
































































































































































































































































































































Kosten van bufferzones

Verbeteren van de waterkwaliteit dmv verminderen van de stikstofvracht

Om de stikstofvracht vanuit de akker naar de waterloop te verminderen kunnen o.a. de

volgende maatregelen genomen worden:

1. uitvoeren van de huidige mestbeperkingen van het MAP,
Het voormalig Instituut voor Scheikundig onderzoek heeft berekend dat deze
beperkingen de stikstofvracht naar het opperviaktewater met 15% verminderen. De
Vlaamse Gemeenschap heeft in 1996 een regeling getroffen om de landbouwers die in
gebieden zaten waarvoor in het MAP verscherpte normeringen gelden, een vergoeding
te betalen die omgerekend neerkomt op 8748,5 Bffha (217 €/ha). Deze vergoeding is
overigens door de Europese Gemeenschap tegengehouden in verband met
concurrentievervalsing binnen Europa. (uitgezonderd binnen NATURA 2000 gebieden)

2. bemesten naar behoefte van het gewas en de rest-mest verwerken,
Deze maatregel kan de stikstofvracht naar het opperviaktewater met 30 tot 50%
verminderen. De landbouwers dienen te worden vergoed voor een eventuele
verminderde opbrengst en voor het verwerken van de overgebleven mest in
mestverwerkingsinstaliaties.

3. verminderen van emissies uit perceelranden d.m.v. bufferzones.
In hoofdstuk 5 is berekend dat bufferzones de stikstofvracht met 30 tot 70% kunnen
reduceren. De kosten zijn vooral gelegen in de vergoedingen van de
beheersovereenkomsten en de aankoopprijs van gronden die in eigendom van de
waterbeheerder worden genomen.

De mestbeperkende maatregelen 1 en 2 bliiken na 10 jaren al meer geld te hebben gekost
dan de aankoop van een bufferzone van 5 m met een spontane ontwikkeling. Alle
maatregelen hebben in dit geval een rendement van ongeveer 30%.

9.7.3 Vergelijken van multifunctionaliteit

Het multifunctionele karakter van bufferzones is al herhaaldelijk aangehaald. De meeste
bufferzones worden dan ook niet voor één, maar vaak voor meerdere functies tegelijk
toegepast voor een probleem. Verschillende functies zoals verminderen van de afspoeling
van meststoffen of verhogen van natuurkwaliteit en oeverstabiliteit kunnen binnen dezeifde
bufferzone allemaal worden meegenomen.

Eventuele combinaties zoals mestbeperkingen, NTMB oevers en mechanische
onkruidverwijdering zouden in theorie hetzelfde resultaat als de bufferzone kunnen leveren.
Het combineren van deze specifieke maatregelen is echter vele malen duurder dan een
strook land langs de waterbeek aankopen. Toch mag hier niet de gedachte ontstaan dat
bufferzones alleen alle problemen rond de waterloop gaan oplossen. Bovendien zijn
bufferzones nog steeds effectgerichte maatregelen. De invoering van brongerichte
maatregelen ais de mestbeperking en de mechanische onkruidbestrijding mag dan ook niet
achterwege blijven.
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10 Beleidshepalingen over bufferzones

In dit hoofdstuk worden allereerst de beleidsstukken beschreven die relevant zijn voor
bufferzones langs onbevaarbare waterlopen. Vervolgens komt de bestaande regelgeving die
(indirect) bepalingen bevat voor de aanleg, inrichting en het beheer van bufferzones uitvoerig
aanbod. In het volgende hoofdstuk wordt een juridisch kader gegeven voor de verschillende
instrumenten die de huidige wetgeving biedt om bufferzones te realiseren.

710.1 Relevante beleidsstukken aangaande bufferzones langs wateriopen

In deze paragraaf komen de volgende beleidsstukken aan bod:
¢ Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen
» Europese Kaderrichtlijn Water, richtlijn 2000/60/EG 23 oktober 2000
* Voorontwermp van Decreet betreffende Integraal Waterbeleid (29 juni 2001)
s MINA Il acties 27, 62,66, 72, 74, 93 en 111

10.1.1 Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen

In dit ptan worden richtlijinen en bindende bepalingen gegeven over de inrichting van de
ruimtelijke structuur in Vlaanderen. Er wordt een opsplitsing gemaakt in een stedelijke
structuur, een open ruimte structuur, een ruimtelijk-economische structuur en een lijn-
infrastructuur, Met name de structuur van de open nuimte is voor het toepassen van
bufferzones langs onbevaarbare wateriopen van belang. In het plan wordt gestreefd naar
een gebiedsgerichte ruimtelijke kwaliteit van de open ruimte, die wordt verdeeld in:
 Natuurlijke structuur

Agrarische structuur

Bosstructuur

Nederzettingsstructuur

Infrastructuur

Enkele ruimtelijke kwaliteitsobjectieven voor het buitengebied zijn:

1. Integraal waterbeheer: creéren van ruimtelijke condities voor infiltratie van regenwater
naar grondwaterlagen, voorkomen van insijpelen van vervuilende stoffen, ruimtelijke
ondersteuning van waterberging in beek- en riviervalleien, ruimtelijke buffering van
waterlopen, afstemming tussen afvalwaterzuiveringbeleid en waterlopenbeheer.

2. Rivier- en beekvalleien: behoud van waterbergend vermogen door beperking van
verharde oppervilakte (= natuurlijke loop) en door ruimtelijke buffering van waterlopen.

De natuurlijke structuur in de open ruimte bestaat uit:

« Het samenhangend geheel van de rivier- en beekvalleien, de natuurgebieden, de
boscomplexen en de andere gebieden, waar de voor de natuur structuurbepalende
elementen en processen tot uiting komen;

« De ecologische infrastructuur (gevormd door lijn-, punt- en vlakvormige natuurelementen,
door geisoleerde natuur- en bosgebieden en door parkgebieden).

De natuurlijke structuur wordt afgebakend in GEN’s, GENO’s, natuurverwevings- en

natuurverbindingsgebieden.

Naast de natuurlijke structuur is er ook nog sprake van een ecologische infrastructuur. De

ecologische infrastructuur bestaat in de open ruimte uit:

« Natuur- en bosgebieden die geen GEN, GENO, natuurverwevings- en
natuurverbindingsgebied vormen.

« De kleine landschapselementen: holle wegen, taluds, grachten, houtkanten, bomenrijen,
bronnen, poeien, rietkragen ...

e Natuur in de bebouwde omgeving: natuur-, bos- en parkgebieden, wegbermen en beken
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Volgens het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) is het noodzakelijk een basiskwaliteit
voor de ecologische infrastructuur tot stand te brengen. Maatregelen hiervoor moeten binnen
de bepalingen van het Decreet voor Natuurbehoud passen. De ruimtelijke ecologische
basiskwaliteit van waterlopen verondersteit het vermijden van bamiéres, het behoud van
natuurlijke oevers en het stroomkuilenpatroon in de waterloop, het niet aanbrengen van een
oeververharding en het niet overwelven.

Het belang voor bufferzones is op verschillende plaatsen in het RSV indirect weergegeven:

e Natuurverbindings- en verwevingsgebieden;

» De natuurijke structuur die zeer bepaald de beekvalleien en een ruimtelijke buffering van
de waterlopen meeneemt;

» De ecologische infrastructuur die een basiskwaliteit nodig heeft, o.a. bestaande uit
natuurlijke ocevers.

10.1.2 Europese Kaderrichtlijn Water, richtlijn 2000/60/EG 23 oktober 2000

Met het goedkeuren van de Kaderrichtlijn Water onderkenden het Europese Parlement en de
Raad de noodzaak van een gedegen en geintegreerd waterbeleid op Europees niveau. Met
de richtlijn wordt beoogd het aquatische milieu in de Gemeenschap in stand te houden en te
verbeteren,

Bij het realiseren van de doelstellingen van de nchtljn speeit het begnp
stroomgebiedsbenadering een essentiéle rol. Deze benadering houdt in dat alle besturen,
maatschappelijke sectoren en doelgroepen binnen een stroomgebied streven naar een
gezamenlijke visie op het waterbeheer. De filosofie hier achter kan ook worden toegepast op
deelstroomgebieden of nvierbekkens. Dit laat toe oplossingen voor problemen die zich
voordoen op schaal van een bekken, ook op dat niveau uit te werken. In Viaanderen zal
daarom verder worden gewerkt aan bekkenbeheersplannen voor elk van de Vlaamse
rivierbekkens.
De richtlijn bepaalt dat tegen eind 2015 een “goede opperviaktewaterkwaliteit” en een “goede
grondwaterkwaliteit’ moet worden bereikt in alle Europese wateren. Hiertoe moet voor
oppervlaktewater aan de volgende voorwaarden worden voldaan:
1. De achteruitgang van de toestand van het opperviaktewater moet worden voorkomen
2. De structuur, kwaliteit en kwantiteit van de opperviaktewateren moet worden hersteld of
verbeterd
3. De verontreiniging door schadelijke stoffen moet worden verminderd en in bepaalde
gevallen stopgezet
Dit betekent dat zowel de ecologische toestand als het ecologisch potentieel als de
chemische toestand van het opperviaktewater tenminste “goed” moeten zijn. Het al of niet
bereiken van een “goede ecologische toestand” wordt bepaald door een hele reeks factoren.
In de eerste plaats beinvioedt een aantal biclogische elementen de ecologische toestand:
waterflora, macro-invertebraten en visfauna. Maar ook een aantal kwantitatieve aspecten,
morfologische kenmerken en de fysico-chemische kwaliteit zijn van belang voor het leven in
het opperviaktewater. Hoofdstuk 3 Bufferzones en natuurkwaliteit gaat hier dieper op in. Voor
sterk veranderde en kunstmatige wateren geldt een lagere doelstelling: in 2015 moet een
goed ecologisch potentieel bereikt worden. Het biologische leven heeft in zulke wateren
immers minder ontwikkelingskansen. Voor de chemische toestand gelden dezelfde
voorwaarden als voor de gewone oppervlaxtewateren.
Om het nieuwe waterbeleid een reéle kans op slagen te geven, is een grondige analyse van
de bestaande watertoestand in de stroomgebieden van grote betekenis. Vervolgens maken
de lidstaten stroomgebiedbeheersplannen op en maatregelenprogramma’s. De uitvoering
wordt gecontroleerd door middel van een uitgebreide monitoring.

Het is duidelijk dat het uitwerken van een integraal waterbeheer zoals dit in de richtlijn wordt
voorgesteld niet kan plaatsvinden zonder een wettelijk kader. Daarom wordt in Vlaanderen

100



Beleidsbepalingen over bufferzones

een decreet Integraal Waterbeleid voorbereid dat welomiijnde bepalingen zal bevatten die de
Kaderrichtlijn Water in praktijk moet omzetten.

10.1.3 Voorontwerp van decreet betreffende het integraal waterbeleid (versie 29 juni
2001)

Integraal waterbeleid is in het decreet gedefinieerd als:

Het ter bescherming van mens en milieu gecoérdineerd en geintegreerd ontwikkelen,
beheren en herstellen van watersystemen, rekening houdende met het belang van het
multifunctionele gebruik door de huidige generatie en de behoeftevoorziening van de
toekomstige generaties.

De volgende doelstellingen worden hierbij voor ogen gehouden:

1. Het duurzaam beheren van de voorraden aan opperviakte- en grondwater door een
watervoorziening en een watergebruik die gesteund zijn op de bescherming van de
beschikbare waterbronnen op lange termijn;

Het voorkomen van de verdere achteruitgang, het verbeteren en het herstellen van
aquatische ecosystemen en van de rechtstreeks afhankelijke terrestrische ecosystemen
en waterrijke gebieden,

Het behouden en het herstellen van de natuurlijke werking van watersystemen;

Het voorkomen en het verminderen van de verontreiniging van oppervlaktewater en
grondwater;

Het herstellen van de ecologische kwaliteit van opperviaktewater en grondwater,;

Het progressief verminderen van de verontreiniging door priontaire stoffen;

Het stopzetten of geleidelijk beé&indigen van de verontreiniging door priontair gevaarlijke
stoffen;

De gescheiden afvoer van afvalwater en hemelwater en het stimuleren van de nuttige
aanwending van hemelwater;

Het aanvaarden van watersystemen als een sturend principe in de ruimtelijke ordening;
.Het terugdringen van de kansen op schadelijke gevolgen van overstromingen, met
behoud en herstel van de watergebonden functies van de oeverzones en
overstromingsgebieden;
11. Het voorkomen van verdroging.

20 ® NOWL AL N

o

Een van de belangrijke beginselen die bij het vaststellen en uitvoeren van integraal
waterbeleid worden toegepast is het beginsel van duurzaam beheer. Vanwege dit beginsel
zullen de gebruikswaarden van de watersystemen in voldoende mate beschikbaar worden
gehouden voor toekormstige generaties en de effecten van het menselijk handelen van de
huidige generatie de ecologische en hydrologische draagkracht van de watersystemen niet
overschrijden. Hiertoe zullen de ecologische processen noodzakelijk voor het goed
functioneren van de watersystemen worden beschermd, de biologische diversiteit ervan
worden behouden en de natuurlijke ontwikkeling worden gestimuleerd;

Door middel van bekkenbeheersplannen, bekkenjaarprogramma’s en bekkeninrichtings-
projecten wordt het beleid in uitvoenng gebracht. Het bekkenbeheersplan bepaait het
integraal waterbeleid voor het bekken. Het omvat minstens:

1. de integratie van alle beleidsvoomemens van de betrokken waterbeheerders met
betrekking tot aile aspecten van het waterbeleid binnen het betreffende bekken;,

2. de aanduiding van de overstromingsgebieden, de oeverzones, de bufferstroken en de
beschermde gebieden;

3. de functies toegekend aan watersystemen;

4. een opgave van de vereiste inrichtingswerken en de aanduiding van de met de uitvoering
ervan belaste diensten en {instellingen]{agentschappen] die afhangen van het Viaamse
Gewest, de besturen, of de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die in
het Vlaamse Gewest zijn belast met taken van openbaar nut.
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Van belang voor het realiseren van oeverzones is dat in hoofdstuk 3, arf. 8 van het
voorontwerp is opgenomen dat elke verwerving van onroerende goederen, vereist om de
doelstellingen van het integraal waterbeleid te verwezeniijken, door het Vlaams Gewest via
onteigening te algemenen nutte kan gebeuren.

10.1.4 MINA plan I, MJP 2000

In het Vlaams Milieubeleidsplan Il worden de beleidslijnen voor het Viaamse Gewest uitgezet
voor de periode 1997 — 2002. Het Viaamse milieubeleid wordt in verschillende thema’s
opgesplitst en vervolgens door middel van acties ingevuid. In het Milieu jaarprogramma MJP
2000 wordt de voortgang van deze (en andere) acties van het Viaamse milieubeleid
beschreven. De thema’s en acties die raakvlakken met bufferzones hebben, zijn:

¢ Thema 5 Vermesting

Thema 8 Verontreiniging opperviaktewater

Thema 9 Verdroging

Thema 12 Versnippering

Thema 13 Verlies aan biodiversiteit

Actie 27 Het aandeel van de nutriéntenstroom van de diverse bronnen_onderzoeken

In 1998 werd een concept uitgewerkt voor de Viaamse nutriéntenbalans. Eveneens werd een
model opgesteld ter schatting van de hoeveelheid in Vlaanderen in omloop zijnde nutriénten
en de wijze waarop deze circuleren binnen de verschillende milieucompartimenten en
sectoren in Viaanderen. Tegen eind 1999 zijn deze nutriéntenstromen in Viaanderen in kaart
gebracht.

Actie 62 Waterhuishoudingsplannen _opmaken als onderdeel van integrale
bekkenbeheersplannen

In de plannen wordt de gewenste ontwikkeling van de waterhuishoudkundige systemen op
het vlak van inrichting en gebruik beschreven. De aandacht gaat ook uit naar het vermijden
van sedimenttransport naar en in de waterioop.

Actie 66 Beleidsinstrumenten voor bodemgebruik ontwikkelen en verbeteren

De actie bestaat 0.a. uit het opmaken van kaarten van overstromingsgebieden, beekvalleien
en gebieden waar onbevaarbare waterlopen vnj kunnen meanderen. Om de gebieden te
kunnen aanduiden waar waterlopen in aanmerking komen voor hermeanderingsprojecten,
aanleg van bufferzones enz., worden voor een tiental stroomgebieden in Viaanderen
momenteel studies uitgevoerd om de ecologische potentie te bepalen. Van deze
stroomgebieden is reeds een waterkwantiteitsmodellering aanwezig of gepland.

Actie 72 Infiltratie en lokale berging stimuleren en waterafvoer afremmen

De maatregelen binnen deze actie hebben o.a. betrekking op het afremmen van de afvoer
van het regenwater via aanleg van bufferstroken langs percelen, wegen en waterlopen en/of
via retentiebekkens en vloeiweiden. Eveneens het herwaarderen van grachtenstelsels als
middel voor infiltratie, berging en vertraagde afvoer van regenwater.

Gedurende de planperiode zullen rond de verschillende altematieven voor infiltratie en lokale
berging één of meerdere proef- en demonstratieprojecten worden gerealiseerd zowel in
eigen beheer als via subsidie.

Actie 74 Verder ontwikkelen en toepassen van technieken van natuurtechnische milieubouw

bii inrichting en beheer van waterlopen

Doel van de actie is dat volgende maatregelen in de waterbouw tot de dagelijkse praktijk

gaan behoren:

« Milieuvriendelijke ceververdediging en afgestemd beheer en onderhoud van water- en
oevervegetatie;

= Aanbrengen van vispassages bij stuwen en sluizen;
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10.2.1 Wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen (B.S. 15
februari 1968)

In de wet worden genoemd (Hoofdstuk I, Art.1.):

1. Onbevaarbare waterlopen: de rivieren en beken welke door de regering niet bij de
bevaarbare waterlopen gerangschikt zijn, stroomafwaarts van het punt waarop hun
waterbekken ten minste 100 hectare bedraagt. Dit punt wordt de oorsprong van de
waterloop genoemd;

2. Waterbekken: de opperviakte van het geheel van de gronden waarvan de waterafvoer
door de waterloop wordt verzekerd stroomopwaarts van een bepaald punt.

De onbevaarbare waterlopen worden in drie categorieén gerangschikt, te weten (Hoofdstuk |,

Art.2.):

« Categorie 1. de gedeelten van de onbevaarbare waterlopen stroomafwaarts van het punt
waarop hun waterbekken ten minste 5000 hectare bedraagt;

e (ategorie 2: de onbevaarbare waterlopen of gedeelten ervan die noch in eerste noch in
derde categorie gerangschikt zijn;

e (ategorie 3. de onbevaarbare waterlopen of gedeelten ervan, stroomafwaarts van hun
oorsprong, zolang zij de grens niet hebben bereikt van de gemeenten waar die oorsprong
zich bevindt (aangevuld bij Decreet Vlaamse Raad van 21 april 1983, B.S. 15 juli 1983)
of tot zij uitmonden, hetzij in bevaarbare waterlopen, hetzij in onbevaarbare waterlopen
van de eerste of van de tweede categorie; alsmede elke waterloop waarvan het
waterbekken geen 100 hectare bedraagt en waarvan het debiet abnormaal verzwaard
wordt, of waarvan het water verontreinigd is door afvalwater.

In de wet worden regels gegeven ten aanzien van de gewone ruiming-, onderhoud- en

herstelwerken en voor de buitengewone werken van verbetering of wijziging. De werken

gebeuren:

= Voor waterlopen van 1° categorie, door en op kosten van het Vlaams Gewest

« Voor waterlopen van 2° categorie, door en op kosten van het provinciebestuur, na
beslissing van bestendige deputatie

e Voor waterlopen van 3° categorie, door en op kosten van het gemeentebestuur, na
beslissing van de gemeenteraad.

De wet verstaat onder (Hoofdstuk Ili, Art. 10):

1. Buitengewone werken van verbetering: alle werken zoals uitgraving, verbreding,
rechttrekking en over het algemeen alle wijzigingen aan de bedding, het tracé of de
kunstwerken die zich op de waterloop bevinden en die de waterioop gevoelig verbeteren,;

2. Buitengewone werken van wijziging: alle andere werken die de bedding, het tracé of de
kunstwerken die zich op de waterloop bevinden, wijzigen en die, zonder de waterloop te
schaden, deze niet verbeteren.

Particulieren, [...], polders, wateringen, openbare instellingen, gemeenten, provincién en de
Staat kunnen, in voorkomend geval, met inachtneming van de wettelijke bepalingen
betreffende de onteigening ten openbare nutte en onder de bij de wet bepaalde voorwaarden
(o.m. machtiging van het Vlaams Gewest voor 1° cat. of van de bestendige deputaties voor
2° en 3° cat.), buitengewone werken van verbetering of van wijziging aan de onbevaarbare
waterlopen uitvoeren, zulke waterlopen afschaffen of er nieuwe aanleggen (art. 10 § 2).

Volgens de wet behoort de bedding van een onbevaarbare waterloop toe aan het Vlaams

Gewest, de provincie of de gemeente naar gelang het gaat om een waterloop van resp. 1°,
2° of 3° categorie. De bedding van een onbevaarbare waterloop is samengesteld uit de
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In VLAREM II, art. 2.3.6.2 worden alle oppervlaktewateren van het Viaamse Gewest

overeenkomstig art. 5, lid 1 van Richtlijn 91/271/EEG aangeduid als “kwetsbaar gebied”. Dit

betekent dat op het gehele grondgebied van het Vlaamse Gewest een minimumpercentage

van de vermindering van de totale vracht voor alle openbare waterzuiveringsinstallaties

vastgelegd wordt van ten minste 75% voor de totale fosfor en ten minste 75% voor de totale

stikstof. De nieuw aan te leggen riolenngssystemen dienen te worden toegepast met de best

beschikbare technieken ten aanzien van:

1. volume en eigenschappen van het stedelijk afvalwater;

2. voorkoming van lekkages;

3. beperking van verontreiniging van de ontvangende wateren door overstorting van
hemelwater.

In VLAREM Il zijn duidelijke normen opgesteld voor lozingen van industrieel en huishoudelijk
afvalwater. Voor de diffuse bronnen als uitspoeling van meststoffen uit landbouwgronden is
het veel moeilijker normen te stellen.

Afhankelijk van de categorie waartoe een waterfoop behoort (dnnkwater, zwemwaler,
viswater of schelpdierwater) dienen verscherpte normen worden gehandhaafd en
nagestreefd. Bufferzones dragen bij tot een verhoogde natuuriijke zuivenng van de waferioop
en een verminderde ernissie naar de waterfoop toe. Op deze manier kunnen de verscherpte
normen beter worden bereikt en gehandhaafd.

10.2.3 Decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurijk milieu van 21 oktober
1997 :

In dit decreet wordt het Viaams ecologische netwerk (VEN) geintroduceerd. Het VEN bestaat
uit grote eenheden natuur (GEN) en grote eenheden natuur in ontwikkeling (GENO). In GEN
en GENO neemt de Viaamse regering maatregelen die o.a. betrekking hebben op het
behouden ernv/of herstellen de natuurlijke structuur van waterlopen en hun randzones en is
het verboden bestrijdingsmiddelen te gebruiken of de structuur van de wateriopen te
wijzigen. Naast het VEN is in het decreet ook het Integraal verwevings- en
ondersteuningsnetwerk ({VON) bevestigd. Het IVON bestaat uit natuurverwevingsgebieden
en natuurverbindingsgebieden.

Met name de natuurverbindingsgebieden zijn van befang in het kader van de bufferzones
langs waterfopen. Het zijn gebieden die ongeacht hun opperviakte van belang ziin voor de
migratie van planten en dieren tussen de gebieden van het VEN en/of natuurreservaten en
die strook- of lijnvormig zijn met een aaneenschakeling van kleine landschapselementen.

In de natuurverbindingsgebieden kunnen ten aanzien van de eigeriaars en grondgebruikers
stimulerende maatregelen genomen worden, gencht op o.a. onderhoud, onfwikkeling en
beheer van de kleine landschapselementen en overige verbindingselementen met inbegrip
van wateriopen.

In het decreet is bepaald dat om redenen van natuurbehoud het Vlaamse Gewest en de
Vlaamse gemeenten onroerende goederen kunnen verkrijgen door onteigening ten
algemene nutte.

De Vlaamse regering kan ook met de grondgebruikers beheersovereenkomsten sluiten in het
belang van natuurbehoud. Een beheersovereenkomst is een overeenkomst waarbij de
grondgebruiker zich vrijwillig ertoe verbindt gedurende een bepaalde termijn een vooraf
bepaalde prestatie te leveren gericht op het bereiken van een hogere kwaliteit dan de
basismilieukwaliteit. Hiervoor wordt een vooraf bepaalde vergoeding betaald die berekend
wordt op basis van de door de grondgebruiker geleverde inspanningen en de eventuele
inkomstenderving. Beheersovereenkomsten worden gesloten met het oog op o.a. het
optimaal beschermen, herstellen en/of uitbreiden van de habitatten of ecosystemen van door
de Vlaamse regening aangewezen organismen of levensgemeenschappen en het
instandhouden en beheren van natuurwaarden in de valleigebieden, brongebieden en het
agrarische gebied met ecologisch belang en natuurontwikkelingsgebieden.
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10.2.4 Besluit van de Viaamse regering van 23 juli 1998 tot vaststelling van nadere
regels ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu.

Artikel 11 vermeldt de bepalingen voor activiteiten die vergunningsplichtig zijn. Voor
waterlopen geldt met name paragraaf 1, 1°, ¢ volgens welke het verboden is zonder
voorafgaande en uitdrukkelijke schriftelijke vergunning stilstaande waters, poelen of
waterlopen uit te graven, te verbreden, recht te trekken of te dichten.

De maatregelen voor de inrichting van bufferzones kunnen op grond van art. 11§ 1, 1°, ¢
vergunningplichtig zijn.

In een Omzendbrief aangaande de goede natuurpraktiiken van 10 november 1998
(LNW/98/01) wordt gesteld dat de verboden, de natuurvergunningsplicht of de meldingsplicht
voor activiteiten die |leiden tot de wijziging van vegetaties of van kleine landschapselementen
niet gelden voor normale onderhoudswerken voor zover voldaan is aan de zorgplicht
opgelegd door artikel 14 van het Natuurdecreet. Er wordt nadrukkelijk gesteld dat ingrepen
zoals werken aan oevers, het verstevigen van de bodem, het bouwen of in werking stellen
van installaties voor (kleinschalige) waterzuivering, het aaleggen of veranderen van dijken,
het aansfuiten van overstorten op waterfopen, het aanleggen van wachtbekkens, het
aanleggen van faunapassages, het innchten van plasbermen, hel aanleggen van
vispaaiplaatsen, het opnieuw in verbinding stellen van oude meanders met een waterioop,
het bouwen of wijzigen van stuwen, sluizen of keerkleppen, het bouwen of wijzigen van
bruggen, het pfaatsen van stroomdeflectoren of stroomvemauwers, enzovoort niet tof het
nonmale onderhoud van waterfopen behoren (bijlage 1 art 1.2.2)

Veel van de rmaairegelen voor het inrichten van bufferzones zijn dus wel vergunningsplichtig
opgrond van bovenstaande opsomming.

10.2.5 Besluit van de Viaamse regering van 3 juni 1997 houdende algemene
beschermingsvoorschriften, advies- en toestemmingsprocedure, instelliing van een
register en vaststelling van een herkenningsteken voor beschermde landschappen.

In artikel 7 worden voorschnften gegeven betreffende het reliéf, waterhuishouding en
hydrografie voor maatregelen in beschermde fandschappen. Het is voigens dit artikel
verboden om het even welk werk dat de aard en structuur van de grond, het uitzocht en het
reliéf van het terrein of het hydrografisch net zou kunnen wijzigen, onder meer boringen of
grondwerken, de ontginning van materialen, het aanvoeren van grond, het aanleggen van
opspuitterreinen en het herprofileren van waterlopen.

Dit is van befang voor maatregelen binnen de bufferzones die leiden fot een andere
vormgeving van de waterioop.

10.2.6 Decreet van 11 mei 1999 tot wijziging van het decreet van 23 januari 1991 inzake
de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen en tot
wijziging van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning.

In dit decreet worden bepalingen gegeven voor het opbrengen en inwerken van mest op
cultuurgronden. De bepalingen hebben tot doel de stikstofverontreiniging van het aquatische
milieu terug te dringen. De hoeveelheid nutriénten die met meststoffen per jaar op
cultuurgrond mag opgebracht worden, inclusief de uitscheiding door dieren bij beweiding,
moet zodanig worden beperkt, dat de verontreiniging door nitraten uit de percelen
cuituurgrond zowel in grond- als in oppervlaktewater kieiner blijft dan 50 mg nitraat per liter
en verdere verontreiniging van die aard voorkomt. Onder cultuurgronden wordt verstaan:
grond in vaste ligging die wordt gebruikt of bestemd is als voedingsbodem voor de land- en
tuinbouwgewassen en voor de boomkwekerijen. De stikstofverontreiniging van het
aquatische milieu bestaat uit het direct of indirect lozen van stikstofverbindingen uit
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agrarische bronnen in het aquatische milieu. Hierdoor kan de gezondheid van de mens in
gevaar worden gebracht, het leven en de aquatische ecosystemen kunnen worden
geschaad, de mogelijkheden tot recreatie kunnen worden aangetast of een ander rechtmatig
gebruik van het water kan worden gehinderd. Een veel voorkomende vorm van
stikstofverontreiniging in het aquatische milieu is eutrofiéring. Eutrofiéring is een verrijking
van het water door stikstof en/of fosforverbindingen, die leidt tot een versneide groei van
algen en hogere plantaardige levensvormen. Gevolg hiervan is een ongewenste verstoring
van het evenwicht tussen de verschillende in het water aanwezige organismen en een
versjechtenng van de waterkwaliteit.

Bemestingsnommen

In het decreet worden beperkingen in bemestingsnormen opgelegd in functie van 4

gewasgroepen, te weten:

1. grasland

2. mais

3. gewassen met een lage stikstofbehoefte waaronder cichorei, alle fruitsoorten, sjalotten,
uien, vlas en vlinderbloemigen

4. andere gewassen dan de hierboven genocemde

De beperkingen worden gefaseerd opgelegd (artikel 17):

1. Vanaf 1 januan 1999 tot en met 31 december 1999 zijn de volgende hoeveelheden
nutriénten, uitgedrukt respectievelijk in kg difosforpentoxyde, kg totale stikstof, kg stikstof
uit dierliike mest en andere meststoffen en kg stikstof uit chemische meststoffen per ha
en per jaar toegelaten:

Tabel 25: Verscherpte mestnormering, fase 1

Gewasgroep Difosfor- Totaal Stikstof uit dierlijke mest | Stikstof uit chemische
pentoxyde | Stikstof e.a. meststoffen meststoffen

Grasland 164 444 444 250

Mais 144 319 319 194

Met lage stikstof | 119 164 164 118

Behoefte

Andere 144 319 319 219

2. Vanaf 1 januani 2000 tot en met 31 december 2000 zijn de volgende hoeveelheden
nutriénten, uitgedrukt respectievelijk in kg difosforpentoxyde, kg totale stikstof, kg stikstof
uit dierlijke mest en andere meststoffen en kg stikstof uit chemische meststoffen per ha
en per jaar toegelaten:

Tabel 26: Verscherpte mestnormering, fase 2

Gewasgroep Difosfor- Totaal Stikstof uit dierlijke mest | Stikstof uit chemische
pentoxyde | Stikstof e.a. meststoffen meststoffen

Grasland 150 450 400 300

Mais 140 300 300 175

Met lage stikstof | 125 150 150 100

Behoefte

Andere 130 300 300 200

3. Vanaf 1 januari 2001 tot en met 31 december 2002 zijn de volgende hoeveelheden
nutriénten, uitgedrukt respectievelijk in kg difosforpentoxyde, kg totale stikstof, kg stikstof
uit dierlijke mest en andere meststoffen en kg stikstof uit chemische meststoffen per ha
en per jaar toegelaten:
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Tabel 27: Verscherpte mestnormering, fase 3

Gewasgroep Difosfor- Totaal Stikstof uit dierlijke mest !} Stikstof uit chemische
pentoxyde | Stikstof e.a. meststoffen meststoffen

Grasland 140 450 325 350

Mais 120 275 275 150

Met lage stikstof | 100 125 125 100

Behoefte

Andere 110 275 225 200

4. Vanaf 1 januan 2003 zijn de volgende hoeveelheden nutriénten, uitgedrukt respectieveliik

in kg difosforpentoxyde, kg totale stikstof, kg stikstof uit dierlijke mest en andere
meststoffen en kg stikstof uit chemische meststoffen per ha en per jaar toegelaten:

Tabel 28: Verscherpte mestnormering, fase 4

Gewasgroep Difasfor- Totaal Stikstof uit dierlijke mest | Stikstof uit chemische

pentoxyde | Stikstof e.a. meststoffen meststoffen
Grasland 130 500 250 350
Mais 100 275 250 150
Met lage stikstof | 100 125 125 100
Behoefte
Andere 100 275 200 200

Naast een fasering in de tijd voor het opleggen van bemestingsnormen worden in het
decreet verscherpte bemestingsnormen opgelegd voor specifieke gebieden, te weten:

1.

kwetsbare zones water

2. kwetsbare zones ecologische waardevolle agrarische gebieden
3. kwetsbare zones natuur
4. fosfaatverzadigde gebieden

Kwetsbare zones water, art. 15 § 2 van het mestdecreet

Overeenkomstig het mestdecreet worden de volgende kwetsbare zones water aangeduid:

1.

waterwingebieden en beschermingszones type |, Il en Il voor grondwater,
afgebakend in toepassing van het decreet van 24 januar 1984 houdende de maatregelen
inzake het grondwaterbeheer;

. de door de Viaamse regering aangeduide gevoelige gebieden waar verscherpte

normering noodzakelijk is binnen de subhydrografische bekkens van
opperviaktewater bestemd voor de productie van drinkwater, afgebakend in
toepassing van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de
opperviaktewateren tegen verontreiniging,

gebieden met nitraat gevoelige gronden waar verscherpte normering noodzakelijk is
zoals bepaald door de Viaamse regering en afgebakend in toepassing van het decreet
van 24 januari 1984 houdende de maatregelen inzake het grondwaterbeheer.

De volgende hoeveelheden nutriénten, uitgedrukt respectievelijk in kg difosforpentoxyde, kg
totale stikstof, kg stikstof uit dierlijke mest en andere meststoffen en kg stikstof uit chemische
meststoffen per ha en per jaar worden sinds 1 januari 1996 in kwetshare zones water
toegelaten:
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Tabel 29: Verscherpte mestnormering in kwetsbare gebieden (zones water)

Gewasgroep Difosfor- Totaal Stikstof uit dierijke mest | Stikstof uit chemische
pentoxyde | Stikstof e.a. meststoffen meststoffen

Grasiand 100 350 170 250

Mais 100 275 170 150

Met lage stikstof | 80 125 125 70

Behoefte

Andere 100 275 170 125

De genoemde hoeveelheden in tabel 29 gelden als richtwaarde voor de producenten en/of
gebruikers die een beheersovereenkomst afsluiten met het oog op de verdergaande stappen
ter verbetering van het milieu. Op cultuurgronden gelegen in de beschermingszones type |,
afgebakend in toepassing van het decreet van 24 januari 1984 houdende de maatregelen
inzake het grondwaterbeheer is elke vorm van bemesting verboden.

Kwetsbare zones ecologische waardevolle agrarische gebieden, art. 15 § 4 van het

mestdecreet:

1. valleigebieden, agrarische gebieden met bijzondere waarde en ecologische
waardevolle agrarische gebieden zocals aangeduid op de plannen vastgesteid met
toepassing van het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecodrdineerd op 22
oktober 1996;

2. speciale beschermingszones voor de vogelstand afgebakend bij besluit van de
VIaamse regering van 17 oktober 1988 in de zin van artikel 4.1 van de EG-richtlijn
79/409/EEG van 2 aprit 1979 inzake het behoud van de vogelstand;

3. de habitatten en de bijkomende bufferzones van de aangegeven zones, zoals
bedoeld in artikel 1, par. 3, van het besluit van de Vlaamse regering van 17 oktober
1988, in de zin van artikel 4.1 van de EG-richtlijn 79/409/EEG van 2 apnl 1979 inzake
het behoud van de vogelstand, met uitsluiting van de kleine l[andschapselementen
zoals bedoeld in artikel 11 van het besluit van de Vlaamse regenng van 23 juli 1998 tot
vaststelling van nadere regels ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997
betreffende het natuurbehoud van het natuurlijk milieu.

In deze gebieden gelden de algemene bemestingsnormen zoals in tabel 25 tm 28 staan
vemmeld. Dit is een versoepeling van de normen zoals die in de wijzigingen van 20 december
1995 van dit decreet werden opgesteld. De versoepeling komt neer op een terugdraaien van
de bemestingsnormen van een verscherpte norm, die vrijwel gelijk was aan de verscherpte
norm voor de kwetsbare zones water, naar de algemene bemestingsnormen. Binnen
vrijwillige beheersovereenkomsten kunnen voor deze cultuurgronden evenwel, ter
stimulering van verdergaande stappen ter verbetering van het milieu, verscherpte
bemestingsnormen worden overeengekomen. Binnen de ecologische waardevolle
agrarische gebieden duidt de Viaamse regenng zones aan waar de toegelaten
hoeveelheden meststoffen in functie van de aanwezige natuurwaarden verstrengd worden
tot:

« Halfnatuurlijke graslanden: 2 GVE per ha, met max. 2 GVE op elk ogenblik behoudens in
de periode van 1 juli Ym 15 september.

¢ Graslanden met kenmerk HP*, Hpr*, Hpr*+Da, Hpr+Da, Hr: a) begraasd: 2 GVE per ha,
met max. 2 GVE op elk ogenblik behoudens in de periode van 1 juli ¥m 15 september,
aangevuld met 100 kgN/ha uit chemische meststoffen, b) niet begraasd: 170 kg N/ha uit
dierlijke mest aangevuld met 100 kg N/ha uit chemische meststoffen.

Kwetsbhare zones natuur
Hiertoe behoren alle natuurgebieden, natuurontwikkelingsgebieden of natuurreservaten

(ruimtelijke ordeningsbesluit 22 oktober 1998). Vanaf 1 januari 1998 is elke vorm van
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bemesting in deze gebieden verboden met uitzondering van de directe uitscheiding bij
begrazing. Hiervoor worden 2 GVE per ha op jaarbasis toegelaten met max. 2 GVE op elk
ogenblik behoudens in de periode van 1 juli m 15 september.

Fosfaatverzadigde gronden

Deze worden door de Viaamse regering afgebakend op basis van de volgende criteria:

 Als blijkt dat met een kans van 95% de fosfaatverzadigingsgraad boven de kritische
grenswaarde voor fosfaatdoorslag ligt, namelik 40%  profielgemiddelde
fosfaatverzadigingsgraad,;

+ Als blijkt dat met een kans van 95% de fosfaatverzadigingsgraad boven de richtwaarde
voor fosfaatdoorslag ligt, namelijk 30% profielgemiddelde fosfaatverzadigingsgraad,

In deze gebieden wordt de bemesting met meststoffen beperkt tot 40 kg difosforpentoxyde
per ha en per jaar. Het gebruik van andere meststoffen en van slib van
noolzuiveringsinstallaties is verboden. De toegelaten hoeveelheden stikstof zijn gelijk aan de
vermelde hoeveelheden in tabel 25 t/m 28.

Algemene bepalingen

in de kwetsbare zones kan de Vlaamse regering beheersovereenkomsten op vrijwillige basis
siuiten met de grondgebruikers ter stimulenng van verdergaande stappen ter verbetering van
het milieu overeenkomstig de regels van artikelen 45 en 46 van het decreet van 21 oktober
1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu. Er worden in verschillende
bepalingen voorzieningen getroffen voor vergoeden van inkomstenderving en extra kosten
voor mestopslag enz.

De Viaamse regering kan voigens EG-richtlijn 91/676/EEG nadere regels stellen m.b.t. o.a.
het opzetten van een programma, dat opleiding en voorlichting voor producenten en
gebruikers omvat, om de toepassing van de code(s) van goede landbouwpraktijk te
bevorderen. (artikel 19)

Het opbrengen van de dierlijke mest, andere meststoffen en stikstof uit chemische
meststoffen op cultuurgronden is verboden (art. 17 § 1 van het mestdecreet):

1. Gedurende de periode van 21 september t/m 31 januari voor grasland

2. Gedurende de periode van 21 september t/m 15 februari voor de gewasgroepen en
gewassen met lage stikstofbehoefte, mais en andere gewassen; deze verbodsbepaling
geldt evenwel niet voor stikstof uit chemische meststoffen bij overkapte cultuurgronden;
Op alle zater-, zon- en feestdagen: deze verbodsbepaling geldt evenwel niet voor
chemische meststoffen

Voor 7 uur en na zonsondergang

Wanneer de bedoelde cultuurgronden overstroomd, bevroren of met sneeuw bedekt zijn;
Wanneer bedoelde cultuurgronden drassig zijn;

Op de stroken gelegen binnen een landinwaarts gemeten vanaf de bovenste rand van de
watlerlopen, van:

s 10 m wanneer de waterfoop gelegen is in een GEN of GENQO afgebakend met
toepassing van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en
het natuurijk milieu;

e 5 minde ovenge gevallen

voor de toepassing van de bepalingen wordt onder de waterioop verstaan: de bevaarbare en
onbevaarbare waterlopen zoals gedefinieerd in de wet op de onbevaarbare wateriopen,
alsmede ook elke permanent watervoerende waterloop (artikel 23).

NOOA W

In het decreet wordt eveneens gemeld dat de Vlaamse regering bijkomende nadere regels
kan vaststellen inzake de minimumafstand tussen de oppervlaktewateren en de cultuurgrond
waarop chemische meststoffer:, dierlijke mest of andere meststoffen worden opgebracht.
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Voor de bufferzones is het dus van belang te weten of er in het gebied sprake is van een
kwetsbare zone met bijhorende bemestingsnormen. Het beheer en de inrichting van de
bufferzone is mede bepaald door de belasting van het omringende perceel en daarmee het
transport van nutriénten naar de waterfoop. In de verbodsbepaling (punt 7) niet mesten op 5
m van de walerloop is een juridische basis gegeven voor een bemestingsvrije bufferzone!

10.2.7 De wet van 11/07/69 betreffende de bestrijdingsmiddelen en grondstoffen voor
landbouw, tuinbouw, bosbouw en veeteelt

Onder de bepalingen voor productie en gebruik van bestrijdingsmiddelen wordt gemeld dat
de nodige maatregelen moeten worden genomen om te vermijden dat nadeel wordt
berokkend aan de gezondheid van de mens en van nuttige dieren. Tevens om te vermijden
dat schade wordt toegebracht aan naburige teelten of aan het milieu in het algemeen.

Het belang voor de bufferzones is hierin dat dit mogelijkheden schept voor het invoeren van
spuitvrije zones langs waterfopen zodat meespuiten van de waterloop kan worden
voorkomen.

10.2.8 Ministericel besluit van 4 juni 1999 betreffende het sluiten van
beheersovereenkomsten ter uitvoering van de Vordering (EEG) nr. 2078/92 van de
Raad van 30 juni 1992 (B.S. 21 september 1999}

In het besluit worden dne beheersdoelstellingen vastgelegd, te weten:

1. het weidevogelbeheer

2. het perceeirandenbeheer

3. het herstel, de ontwikkeling en het onderhoud van kleine landschapselementen

De beheersdoelstelling perceelrandenbeheer is van belang voor bufferzones langs
waterfopen. Het is gericht op het fot stand brengen van een beschermingsstrook langs
houtige landschapelementen en langs wegbermen of langs waferfopen of langs holle wegen.
Dit beoogt de bevordenng van de biodiversiteit (flora en fauna) en in het geval van
perceelrandenbeheer langs waterlopen tevens voorkomen van een opperviakkige afstroming
van nutniénten ter bescherming van de waterkwaliteit. Eén van de drie beheerspakketten is
dat van perceelrandenbeheer langs waterfopen.

Hoofdstuk IV, afdeling 2, behandeit het beheerspakket perceeirandenbeheer langs

waterlopen en omvat de volgende beheersmaatregelen en voorwaarden (artikel 14):

1. als het perceel in gebruik is als akkerland en de beschermingsstrook uit gras of spontane
vegetatie bestaat:

o de beschermingsstrook langs de waterlopen moet ten minste 5 m breed en ten
hoogste 10 m breed zijn gemeten vanaf de bovenste rand van de waterioop;

s die strook moet worden aangelegd of in stand gehouden als grasland, of men moet
de spontane vegetatie op die strook laten evolueren uiterijk voor 15 mei van het
eerste jaar van de beheersovereenkomst;

s er mogen geen bestrijdingsmiddelen op de beschermingsstrook gebruikt worden,
uitgezonderd voor pleksgewijze bestrijding van distels;

e er mogen geen meststoffen en slib afkomstig van rioolwaterzuiveringsinstallaties
toegediend worden op de beschermingsstrook;

« er mag slechts eenmaal per jaar op de beschermingsstrook gemaaid worden en niet
voor 15 juni;

+ als gemaaid wordt, moet het maaisel uit de beschermingsstrook afgevoerd worden;

2. als het perceel in gebruik is als akkerand en de beschermingsstrook uit spontane
vegetatie bestaat die spontaan evolueert:

» de beschermingsstrook langs de waterlopen moet ten minste 5 m breed en ten
hoogste10 m breed zijn gemeten vanaf de bovenste rand van de waterloop;
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= het onderhoud wordt volgens de Code van goede natuurpraktijk en in
overeenstemming met de beheersvisie dié de overheid heeft ontwikkeld uitgevoerd;

* de houtkant of houtwal wordt met de overeengekomen tussenpozen gesnoeid of
gekapt tussen 1 november en 1 maart;

» als de houtkant of houtwal 50 m of langer is dient de kapbeurt over 4 jaren gespreid
te gebeuren, dus telkens maar %2 kappen;

» het snoei en kaphout moet verwijderd worden voor 15 maart

* in de houtkant of houtwal worden geen bestrijdingsmiddelen gebruikt, behalve tegen
distels;
de houtkant of houtwal wordt niet bemest, cok niet met riooislib;

e er mag geen vuur gemaakt worden in of op minder dan 20 m van de houtkant of de
houtwal.

De vergoeding voor het aanleggen en onderhouden van houtkanten en houtwallen is 560 Bef
per are per jaar.

10.2.9 Waterkeringsdecreet van 16 april 1996

In het waterkeringsdecreet staat een regel voor onteigenen van gronden. In art. 4 worden de
werken vemoemd die onder de bepalingen van dit decreet vallen: alle werken tot de aanleg
of aanpassing van overstromingsbekkens en wachtbekkens, en alle werken tot de aanleg of
aanpassing van de rechtstreekse toegangswegen naar de waterkeringswerken,
overstromingsbekkens en wachtbekkens uitvoeren op onroerende goederen. Het Viaamse
Gewest kan ten allen tijde onteigenen zowel voor de uitvoering van de in artike! 4 bedoelde
werken als voor de bijbehorende werken van natuurtechnische milieubouw en recreatie (art.
7). Artikel 7 is enkel bruikbaar voor hoogdringende werken.

De onteigeningen gebeuren overeenkomstig de spoedprocedure bepaald in artikel 5 van de
wet van 26 juli 1962 betreffende de onteigeningen ten algemene nutte en de concessies voor
de bouw van autosnelwegen. Het toepassingsgebied van de bestaande uitvoeringsbesluiten
is echter nog steeds beperkt tot de bevaarbare waterlopen.

Het onteigenen van de gronden voor de bufferzones is hierin dus niet mogelijk tenzif
aangeduid kan worden dat de onteigeningen binnen de bepalingen van art. 7 vallen, ofwel
als het hoogdringende waterkeringswerken zijn waarbjj bufferzones meegenomen worden
binnen de te onteigenen stukken.

10.2.10 K.B. van 19 november 1987 betreffende de bestrijding van voor planten en
voor plantaardige producten schadelijke organismen (B.S. 8 januari 1988)

In Art. 43 van dit besluit wordt gesteld dat de verantwoordelijke verplicht is de bloei aismede
de zaadvorming en de uitzaaiing van schadelijke distels met alle middelen te beletten. Als
schadelijke distels worden beschouwd:

o Akkerdistel (Cirsium arvense Scop.)

e Speerdistel (Cirsium lanceolatum Hill.)

e Kale jonker (Cirsium palustre Scop.)

* Kruldistel (Carduus crispus L.)

Deze wetgeving is verouderd ten opzichte van de ontwikkelingen in de landbouw. De huidige
bedrijfsvoering maakt distelbestrijding omwille van infectiegevaar (tetanus) niet langer
noodzakelijk. Bovendien richten Kale Jonker, Kruldistel en Speerdistel bij de huidige
bedrijfsvoering geen noemenswaardige schade aan de landbouwproductie. De potenti€le
schade die Akkerdistel zou aanrichten is verschoven van akkerand naar gestoorde
perceelsranden, bemmen, ruigten enz. Alhoewel een zekere emotionaliteit nog altijd
doorspeelt bij het oordeel over deze soorten, moeten distels momentee! dan ook beschouwd
worden als eventueel lastige maar verder niet essentieel van andere landbouwonkruiden
verschiliende planten. Het advies van het Instituut voor Natuurbehoud (Leten en Decleer,
1996) luidt dan cok:
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e De Kale Jonker, Kruldistel en Speerdistel zouden op het gehele Vlaamse grondgebied
van elke plicht tot bestrijding ontheven moeten worden

» Voor Akkerdistel kan een vrijstelling tot bestrijding gelden in alle beschermde
natuurgebieden.

Deze bepaling is van belang voor het beheer in de bufferzones. Een verplichte bestrijding
van distels in natuurlijke oeverzones is niet vereenigbaar met de doelstellingen van
bufferzones om naar een ecologisch herstel van het wafersysteem te streven.

10.2.11 Besluit van de Vlaamse regering van 27 juni 1984 houdende maatregelen

inzake natuurbehoud op de bermen beheert door publieckrechtelijke rechtspersonen

(B.S. 2 oktober 1984)

Dit besluit is toepasbaar op bermen langs wegen, waterlopen en spoorwegen die beheerd

worden door publiekrechtelijke rechtspersonen. Onder bermen wordt hier verstaan: bermen

en taluds. Volgens de omzendbrief van 04/06/87 is het de taak van de bermbeheerder om op

grond van de ligging in een landelijk of stedelijk gebied uit te maken welke bermgedeelten in

aanmerking kunnen worden genomen en welke niet. Bepalingen in het bermbesiuit zijn:

1. Het gebruik van biociden op bermen is verboden

2. 'Begraasde bermen” mogen niet voor 15 juni gemaaid worden. Een eventuele tweede
maaibeurt mag slechts worden uitgevoerd na 15 september. Het maaisel moet worden
verwijderd binnen 10 dagen na het maaien.

Deze bepalingen zijn van belang omdat bufferzones veefal in de bermen van waterlopen zijn
gelegen. Het gebruik van biociden in deze bermen is verboden. Het is hierbij van groot
belang wat afs berm wordt afgebakend. Hiermee kan een juridische grond voor spuitvrije
bufferzones worden gegeven.

10.2.12 Dienstorder van 26 augustus 1992 betreffende ruiming-, onderhoud- en
herstelwerken aan de onbevaarbare waterlopen van de eerste categorie.

In de bijlage van deze dienstorder wordt aangegeven dat bij de werken rekening zal worden

gehouden met de volgende algemene principes en voorwaarden:

o de codrdinatie tussen de beheerders van dezelfde stroombekkens, bevoegd voor de
verschillende categorieén;
géén werken uitvoeren aan de bronnen en nog ongerepte bovenlopen
de problemen toetsen in functie van de gehele lengte van een waterloop en geen ad-hoc
oplossingen

« de ruimingswerken bij voorkeur uitvoeren buiten het broedseizoen en het paaiseizoen, en
rekening houden met de ontwikkelingsfase van de flora

e faseren van de werken zodat migratie en herkolonisatie mogelijk zijn, zowel bij
onderhoud van bodems, taluds als van houtige kanten

o de bepalingen van het bermbesluit en bomen en houtige begroeiing maximaal
respecteren

» het behoud van een zeker percentage waterplanten bij kruidruimingen

¢ bij schonen en baggeren het materiaal openspreiden of afvoeren en in geen geval als
hopen op de ocever deponeren en hierdoor het gebruik voor ophogen en egaliseren van
laaggelegen terreinen voorkomen

» in toepassing brengen van milieutechnische natuurbouw bij oceverversterkingen

« de oevervegetatie (bomen en struiken) dient zoveel mogelijk behouden te blijven met het
oog op hun effect van beschaduwing

e bij het uitvoeren van de werkzaamheden zullen de aangrenzende natuurgebieden
ontzien worden, dit verdient in de planningsfase speciale aandacht.

Bovenstaande is ook bepalend bij het toepassen van het beheer in bufferzones.
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11. Juridisch kader en instrumenten om bufferzones te realiseren

Bufferzones langs onbevaarbare waterlopen kunnen op drie verschillende manieren worden
gerealiseerd: de eerste wijze die wordt besproken is de verwerving in eigendom door de
waterbeheerder (1). Vervolgens kan men ook via het opleggen van een erfdienstbaarheid
bepaalde bufferzones realiseren (2) en tot slot kan men ook proberen om langs contractuele
weg bufferzones aan te leggen (3).

Onderstaande tekst is een bewerking van een juridische nota die in opdracht van het kabinet
voor het strategisch project “Bufferzones” is geschreven door dr. A, Carette, Juridische
Dienst. Op het moment van schrijven was een ontwerptekst voorhanden. Voor uitgebreide
informatie wordt verwezen naar Carette (2001).

11.1 Eigendomsverwerving

Verwerving in eigendom door de waterbeheerder kan in der minne geschikt worden of
opgelegd worden.

11.1.1 Verwerving in der minne

Uiteraard kunnen overheid en eigenaar altijd een verkoop in der minne regelen indien beide
partien met de voorwaarden akkoord gaan. Er bestaan subsidiemechanismen in de
provinciale en gemeentelijke milieuconvenanten die de aanschaf van bufferzones
vergemakkelijken. Zodra het bestuur eigenaar is van de bufferzones, kunnen ook subsidies
gegeven worden om die in fe nchten via het milieuconvenanten en het K.B. van 23 juli 1981
(bestrijding van overstromingen, verbeteren van onbevaarbare waterlopen).

Deze minnelijke verwerving zal als instrument onvoldoende zijn om gebiedsdekkend
bufferzones te verkrijgen, maar een gericht subsidiebeleid kan de aankoop ervan door
besturen die waterbeheerders zijn wel stimuleren.

11.1.2 Onteigening

Hét middel bij uitstek om bufferzones in eigendom te verwerven is de onteigening, omdat

men via één besluit lange stroken kan verwerven.

+ Onteigeningen zijn het gemakkelijkst door te voeren indien men beschikt over een wet of

decreet die het doel van de onteigening per definitie van algemeen nut verklaart. Is dit
niet voorhanden dan moet men het algemeen nut van het doel waarvoor men onteigent
in concrefo motiveren. Het doel van de onteigening mag niet neerkomen op het
ontduiken van art. 6 Wet Onbevaarbare Waterlopen met zijn (natuurvernietigende)
onderhoudsplichten.
In de bestaande regeigeving vindt men enkel een specifieke onteigeningsgrondslag in
artikel 41, §1 Decreet Natuurbehoud dat het Viaamse Gewest en de Vlaamse gemeenten
de mogelijkheid geeft om onroerende goederen te onteigenen om redenen van
natuurbehoud. De ruime omschrijving die in het Decreet Natuurbehoud wordt gegeven
van het begnp “natuurbehoud”, biedt mogelijkheden voor een groot deel van de
onteigeningen nodig voor bufferzones. Er moet dan een ecologische meerwaarde
worden gecreéerd door de kwaliteit van de habitats “water” en/of “oever” te verbeteren.

« Een onteigeningsbesluit bevat naast de motivering van de onteigening ook de keuze van
de te volgen procedure voor inbezitstelling van de betrokken gronden. In theorie kiest
men dan ofwel de gewone procedure uit de wet van 17 april 1835, in samenlezing met de
wet van 27 mei 1870, ofwel doet men een beroep op de spoedprocedure uit de wet van
26 juli 1962 (biedt minder waarborgen voor de rechten van de onteigende). Het bestuur
zal steeds moeten aangeven waarom de keuze voor de gewone, niet spoedeisende
procedure de doeltreffende verwezeniijking van het doel van de onteigening niet kan
waarborgen en er inderdaad nood is aan een onmiddellijke inbezitneming.

Vervoigens is het van groot belang om, éénmaal het onteigeningsbesluit er is en er
inderdaad is gekozen voor de snelle procedure, onmiddeliijk werk té maken van de
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daadwerkelijke inbezitneming. Het taimen van het onteigenend bestuur wijst er immers
duidelijk op dat het met die dnngendheid niet zo’n vaart loopt en de gewone procedure
kon volstaan, wat door de Raad van State afgestraft wordt als het tot een procedure
komt.

11.1.3 Verwerving in het kader van ruilverkaveling, landinrichting en natuurinrichting

Ter verwezenlijking van dergelijke projecten kan de VLM ofwel gronden aankopen, ofwel
onteigenen. In de drie gevallen is het mogelijk om op deze manier bufferzones te
verwezenlijken. De doelstelling waarom men dat zou doen, is voor de drie soorten projecten
wel anders, maar hun knelpunten zijn van dezelfde aard, evenals de mogelijke oplossingen,
zodat ze hier tezamen kunnen worden behandeid.

« De opperviakte die men in het kader van ruilverkaveling kan verwerven om andere dan
landbouwdoeleinden te realiseren, is beperkt tot 2% van het agransch gebied. Bovendien
moet men dat percentage "delen” met andere natuurbekommemissen die in het gebied
kunnen spelen.

Een ruilverkavelingsproject kan enkel in agrarisch gebied
Een landinnichtingsproject kan slechts in recreatiegebieden, woongebieden met landelijk
karakter en ontginningsgebieden

« Een natuurinrichtingsproject kan nog steeds enkel in VEN (nog niet afgebakend) en in de
groen-, park-, buffer- en bosgebieden

e De gronden langs de waterioop zullen eigendom zijn van de VLM.

711.2 Als eigenaar de bufferzones inrichten

Het is niet omdat men eigenaar is van een stuk grond, dat men daar zomaar alles mee kan
doen. In dit deel wordt stilgestaan bij de stedenbouwkundige verplichtingen die men moet
naleven wanneer een bufferzone wordt ingericht.

11.2.1 De stedenbouwkundige vergunningsplicht

Nogal wat ingrepen komen neer op het optrekken of afbreken van een vaste innchting, wat
onderworpen is aan een stedenbouwkundige vergunning (art. 99, §1, 1° DRO). Volgende
vrijstellingsgronden zijn evenwel van belang:

« het plaatsen van een afsluiting bestaande uit houten of kunststoffen palen met prikkel- of
schrikdraad (vrijgesteld in art. 3, 9°, a) van het B.V.R van 14 april 2000 tot bepaling van
de vergunningplichtige functiewijzigingen en van de werken, handelingen en wijzigingen
waarvoor geen stedenbouwkundige vergunning nodig is).

e werken die ondergebracht kunnen worden bij de gewone ruimings-, onderhouds- en
herstellingswerken aan onbevaarbare wateriopen (art. 6 Wet Onbevaarbare Wateropen)
genieten vrijstelling als ze uitgevoerd wordt op het openbaar domein (oever is geen
openbaar domein) en buiten ruimtelijk kwetsbare gebieden’ (art. 3, 18°, h B.V.R. 14 april
2000).

Andere ingrepen, zoals uitgravingen en verondiepingen kunnen een aanmerkelijke
reliéfwijziging inhouden, wat op zich al onderworpen is aan een stedenbouwkundige
vergunning. Mits dergelike ingrepen enige omvang hebben, zijn het ook
“waterhuishoudingsprojecten die het waterregime beinvioeden” en dan zijn ze MER-plichtig
als ze uitgevoerd worden in natuur- of reservaatgebied, ecologisch waardevol gebied,
vogelrichtlijngebied of Ramsargebied (art. 2, 15° MER-besluit bouwvergunning 23 maart

" Yer herinnering : de ruimtelijk kwetsbare gebieden die voorkemen in het 8.V.R. van 14 april 2000 zijn :

"a. de groengebieden, natuurgebieden, natuurgebieden met wetenschappelijke waarde, matuurreservaten,
natuurantwikkelingsgebieden, parkgebieden, bosgebieden, valleigebieden, brongebieden, agrarische gebieden met ecologische
waarde of belang, agrarische gebieden met bijzondere waarde, grote eentreden natuur, grote eenheden natuur in entwikkeling
en de ermee vergelijkvare gebieden, aangeduid op plannen van aanleg of de ruimtelijke uitvoeringsplannen;

b. de beschermde duingebieden en voor het duingebied belangrijke landbouwgebieden, aangeduid krachtens het decreet van
14 juli 1993 houdende maatregelen tot bescheming van de kustduinen®
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1989). Er dient dan een goedgekeurd MER bij de stedenbouwkundige vergunningsaanvraag
gevoegd te worden.

Wanneer zijn de stedenbouwkundig vergunningsplichtige inrichtingswerken daadwerkelijk

vergunbaar?
Indien er een stedenbouwkundige vergunning nodig is, moeten de ingrepen verenigbaar zijn
met de ruimtelijke bestermming. Zoniet, dan moet men nagaan onder welke omstandigheden

er van deze regel kan worden afgeweken.

De regels.....

e Woongebied: vergunbaar als openbare nutsvoorziening indien passend in plaatselijke
aanieg en verenigbaar met onmiddellijke omgeving

« Industriegebied: indien er een bufferzone (=stedenbouwkundige bestemming, soort van
‘groen scherm” rond dergelijk terrein) is die paalt aan de waterloop, dan kan die als een
bufferstrook ten behoeve van de waterloop worden ingericht.

s Agransch gebied: vergunningplichtige ingrepen kunnen alleen gedaan worden als ze in
het belang van de landbouw zijn, een bufferstrook kan hier dus bijvoorbeeld om de
gronden te beschermen tegen overstroming.

¢ Bosgebied: in dit bestemmingsgebied mogen enkel onbeboste terreinen zitten die nog
moeten worden bebost en waarbij die bebossing geldt als een verplichting, een
bosbufferzone zou hierop aansluiten.

« Groengebieden: dit zijn natuurgebieden en natuurgebieden met wetenschappelijke
waarde of natuurreservaten; werken die de natuur ten goede komen zijn hier toegelaten,
voor bufferzones zal dit waarschijnlijk nooit een probleem zijn.

» Parkgebieden: bufferzones kunnen worden aangelegd zolang de pubiieke wandelplaats
niet verstoord wordt.

« Bufferzones: als ruimtelijke bestemming zijn dit overgangszones tussen gebieden
waarvan de bestemmingen niet met elkaar te verzoenen zijn of die met het cog op een
goede plaatselijke ordening van elkaar moeten worden gescheiden. Bufferzones langs de
waterlopen zijn binnen deze bestemming verenigbaar.

o Recreatiegebied: bufferzones kunnen worden ingericht indien ze de recreatie niet
verstoren.

= (Gebieden voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen: de inhoud
hiervan is niet duidelijk vastgelegd. Aangenomen wordt dat het gaat om voorzieningen
die gericht zijn op de bevordering van het algemeen belang en die ten dienste van de
gemeenschap worden gesteld; of nog om instellingen, bedrjven en constructies die een
specifieke gemeenschaps- of openbare nutsfunctie vervulien op gewestelijk niveau. Een
bufferstrook die zorgt voor een betere waterkwaliteit, verminderde aanslibbing van de
waterlopen én voor meer natuur op de oever kan probleemloos als een voorziening
omschreven worden ter bevordering van het algemeen belang dat ten dienste van de
gemeenschap staat.

...en de uitzondenngen

Er bestaan twee mogelijkheden om bij het afleveren van een bouwvergunning af te wijken
van de bestemming van het betrokken gebied.

« De eerste is artikel 20 van het K.B. van 1972, dat van toepassing is als men wil afwijken
van bestemmingen op plannen van aanleg. Dit artikel heeft betrekking op
gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen. Ze kunnen in alle
bestemmingsgebieden worden toegelaten, op voorwaarde dat ze verenigbaar zijn met de
algemene bestemming en het architectonisch karakter van het gebied. Een beroep op
artikel 20 is niet mogelijk indien men de gemeenschapsvoorziening of de openbare
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nutsvoorziening op plannen van aanleg had kunnen voorzien, zodat ze in een gebied
voor gemeenschapsvoorziening en openbare nutsvoorzieningen terechtkonden. Daar de
inrichtingswerken langs onhevaarbare waterlopen zaken zijn die, net ais dergelijke
wateriopen zelf, geen lijninfrastructuur uitmaken die afzonderlijk op plannen van aanleg
worden aangeduid (wat wel zo is voor wegen en waterwegen), zijn het
gemeenschapsvoorzieningen die noodzakelijk vervat moeten liggen in andere
bestemmingsgebieden, zodat er van art. 20 toepassing kan worden gemaakt.

e De tweede afwijkingsmogelijkheid is terug te vinden in artikel 103 DRO en werd
gecreéerd om van ruimtelijke uitvoeringsplannen te kunnen afwijken. in eerste instantie
moet het om kleine werken, handelingen en wijzigingen gaan zoals omschreven in een
besluit van de Viaamse Regering®. Helaas is het toepassingsgebied daarvan zo eng dat
waarschijnlijk enkel de aanleg van bufferzones met een totale grondopperviakte van
maximaal 150m? en bedoeld als aanleg van overstromingsgebieden voor deze uitwijking
in aanmerking komen. Daamaast moet het werk verenigbaar zijn met de algemene
bestemming en mogen ze het architectonisch en landschappelijk karakter van het gebied
niet in gedrang komen.

11.2.2 Het beheer

Daarvoor is nergens iets bijzonders voorzien, men volgt gewoon de regels voor het eigen
grondbeheer. Zo kan men het technisch beheer van de stroken uitbesteden aan derden. Hier
geldt de contractsvrijheid.

11.2.3 Opmerkingen

Wanneer de bufferzones verworven worden door een bestuur en geen deel uitmaken van de
waterloop zelf, dan verliest de aangelande zijn statuut van aangelande, omdat zijn grond niet
langer aan de onbevaarbare waterloop grenst. Het gebruiksrecht op het water en het visrecht
gaan aldus voor deze persoon verloren.

11.3 Erfdienstbaarheden

Een erfdienstbaarheid is een last die op een erf wordt gelegd (=lildend erf) tot het gebruik en

het nut van een erf dat aan een andere eigenaar toebehoort (= heersend erf) {art. 637 B.W.).

+ Het opleggen van een erfdienstbaarheid is een gemakkelijke procedure: het volstaat om
de erfdienstbaarheid in een tekst te gieten, hetzij een decreet, hetzij een besluit indien
daarvoor een decretale of wettelijke grondslag bestaat Het ljdend erf moet de
erfdienstbaarheid kosteloos ondergaan indien het decreet geen vergoeding voorziet.

« Door middel van het opleggen van erfdienstbaarheden kan men zo wel stroken
“vrijhouden” ( niet bemesten, niet ploegen, geen bouwwerken plaatsen) en faciliteiten
geven aan ambtenaren en anderen die er onderhoudswerken gaan uitvoeren, maar men
kan niet verwachten dat het bestuur daarmee ook echte inrichtingswerken kan coen. Het
aanleggen van een grasbuffer kan nog net (mits de erfdienstbaarheid dermate worat
geformuleerd dat men die grond met rust laat en slechts af en toe maait), maar als men
wil grond afgraven, greppeitjes maken, dan gaat men eigenlijk verder dan wat met een
erfdienstbaarheid als beperking van het eigendomsrecht mogelijk is.

» Een ander nadeel van het opleggen van erfdienstbaarheden is dat de prikkel om ze na te
leven bij het ontbreken van een gedegen controle- en sanctiemechanisme kleiner is dan
indien er door een bestuur onteigend of aangekocht zou worden.

11.3.1 Grondslag voor erfdienstbaarheden

In de Wet Onbevaarbare Waterlopen vindt men in artikel 17 duidelijk erfdienstbaarheden
terug m.b.t. het toegang verlenen aan mens en materieel om werken uit te voeren aan
waterlopen en het ontvangen van de producten die voortkomen van ruimingswerken. De

2 De inhoud van dit begrip is terug te vinden in B.V1.Reg. 5 mei 2000 tot aanwijzing van de werken, handelingen of wijzigingen
van algemeen belang en tot regeling van het vooroverleg met de Viaamse Bouwmeester,
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bevoegdheid om erfdienstbaarheden op te leggen werd echter nergens in de wet
gedelegeerd naar de uitvoerende macht, zodat bijvoorbeeld in het algemeen politiereglement
dat op basis van art. 21 van de wet uitgevaardigd werd strikt genomen géén
erfdienstbaarheden opgenomen mogen worden,

Deze wet is in haar huidige vorm dan ook ongeschikt om erfdienstbaarheden ten behoeve
van bufferzones aan vast te hechten.

In de artikelen 8 en 13 van het Decreet Natuurbehoud wordt aan de Vlaamse regering de
bevoegdheid gegeven om o.a. erfdienstbaarheden op te leggen ten behoeve van de
bestaande natuur en dit zowel gericht op de bescherming, de instandhouding als de
ontwikkeling ervan. Bufferzones zijn makkelijk inpasbaar in deze doelstelling.

De erfdienstbaarheden ten behoeve van bufferzones kunnen op basis van deze bepalingen
ingevoerd worden ongeacht de stedenbouwkundige bestemming van de gronden. De rem
die artikel 9 Decreet Natuurbehoud zet op de regelingsbevoegdheid van de Viaamse
regering werkt hier niet, omdat erfdienstbaarheden op dergelijke smalle stroken niet in
absolute zin werken of handelingen verbieden of onmogelijk maken die overeenstemmen
met de ruimtelijke uitvoeringsplannen en evenmin in absolute zin de verwezenlijking van die
plannen verhinderen.

In de nieuw fe ontwerpen regelgeving inzake natuurrichtplannen (art. 48-50 Decreet
Natuurbehoud) wordt de mogelijkheid voorzien om in het VEN geboden, verboden en
erfdienstbaarheden op te leggen aan overheden en aan particulieren.

In VEN kunnen natuurrichtplannen in de toekomst dus de mogelijkheid bieden om de
concrete inrichting van de bufferzones per gebied te regelen. Zo zou men er voor kunnen
kiezen om globaal omschreven erfdienstbaarheden ten behoeve van bufferzones op te
leggen op basis van artikel 8 en 13 Decreet Natuurbehoud en deze nader te verfijnen
afhankelijk van de gebiedspecifiecke behoeften. Immers, moerasbuffers, grasiandbuffers en
bosbuffers vereisen andere ingrepen, dus een andere invulling van de draagwijdte van de op
te leggen erfdienstbaarheid.

Het nadeel van deze werkwijze is dat er geen gebiedsdekkende bufferzones via
erfdienstbaarheden kunnen komen; het kan enkel in het VEN en er zijn geen waarborgen dat
er overal in het VEN langs onbevaarbare waterlopen bufferzones komen.

Via het nieuw fe oniwerpen decreet infegraal waferbeheer kan men ofwel rechistreeks
erfdienstbaarheden ten behoeve van bufferzones voorzien, ofwel de bevoegdheid om
dergelijke erfdienstbaarheden op te leggen delegeren, ofwel beide combineren.

Zeker als er wordt gedacht aan een erfdienstbaarheid langs alle waterlopen in Viaanderen, is
het democratischer om dergelijke atgemene ingreep op het eigendomsrecht rechtstreeks
door het parlement te |laten beslissen.

in het voorontwerp van de vorige regening was reeds voorzien dat er aan alle onbevaarbare
waterlopen een bouwvrije zone zou komen op de ceverzone (breedte niet vasigelegd, te
bepalen in bekkencomité), wat een vorm van erfdienstbaarheid is. Men kan daar bijkomend
bijvoorbeeld een bemestingsverbod en een verbod op pesticidengebruik langs al onze
waterlopen over de breedte van een ceverzone aan tocevoegen.

11.3.2 Het beheer

Zoals hiervodr werd uiteengezet, kan men louter en alleen van het opleggen van een
erfdienstbaarheid niet verwachten dat de gebruiker van het lijdend erf de strook op een
bepaalde manier beheert of inricht. Er zijn dus bijkomende initiatieven nodig die uit een
dwingende regeling kunnen bestaan, dan wel vrjwillig van aard kunnen zijn.

s Dwingende regeling: Men kan samen met het opleggen van de erfdienstbaarheid ook
regels opleggen inzake het beheer van de stroken of daartoe een goede delegatie
voorzien. Een tweede mogelikheid is dat de decreetgever voorziet dat de
erfdienstbaarheidstrook beheerd en onderhouden wordt door de waterbeheerder. Dat

121



Juridisch kader en instfrumenten

vraagt op zijn beurt om een erfdienstbaarheid die toelaat dat deze personen en de
nodige werktuigen toegang kunnen nemen tot andermans grond om daar het onderhoud
uit te voeren. Het voordeel is dat dergelijk beheer dan verplicht op alle bufferzones wordt
toegepast

e Vnjwillige regeling: Men kan er voor kiezen om een beheersovereenkomst voor
perceelrandenbeheer uit te werken. In dat geval voorziet men dit instrument in het
decreet en neemt men de inhoud van de beheersovereenkomst en de concrete
spelregels die zuilen gelden op in een uitvoeringsbesluit. Werken met een vrijwillige
regeling heeft uiteraard een voor de hand liggend nadeel: de grondgebruiker moet bereid
zijn om in de regeling te stappen.

Er moet over worden nagedacht of er nood is aan een bijkomende regeling voor
beheersovereenkomsten, want voor landbouwers (zie hiema) en terreinbeherende
natuurverenigingen bestaat al een regeling. Bovendien mag men in de toekomst nog andere
vormen van beheersovereenkomsten verwachten die gebaseerd zullen zijn op het Decreet
Natuurbehoud (zie hiema).

Uiteraard belet niets dat er specifieke afspraken worden gemaakt voor een bepaald beheer
wanneer de gelegenheid zich voordoet.

11.4 Andere instrumenten

11.4.1 Algemene beheersovereenkomsten

In onderafdeling B van afdeling 4, hoofdstuk V van het Decreet Natuurbehoud wordt
gesproken van vrijwillige beheersovereenkomsten die kunnen worden gesioten met de
grondgebruikers (art. 45 en 46 Decreet Natuurbehoud). Er dienen bepaalde
natuurdoelstelling gehaald te worden en er wordt een vergoeding uitgekeerd.

+ Het zal nog wat tijd vragen vooraleer men het middel van de beheersovereenkomst fen
volfe zal kunnen benutten, want er is enkel nog maar een uitvoeringsbesluit voor wat
platteland betreft.

« Er geldt een gebiedsbeperking. Enkel indien bufferzones door de Viaamse regering
daartoe worden aangewezen kan voor het beheer van bufferzones overal in het gewest
een vrijwillige beheersovereenkomst ex. art. 46 worden gesloten.

» Beheersovereenkomsten zijn gebaseerd op vrijwilligheid, dus er is geen garantie dat er
een aaneéngesloten bufferstrook zal komen langs de gehele betrokken waterioop.

11.4.2 De beheersovereenkomsten “platteland”

in het besluit van de Viaamse regering van 13 april 1999 betreffende de toekenning van
subsidies om landbouwproductiemethoden toe te passen en het sluiten van
beheersovereenkomst ter uitvoering van de verordening (EEG) nr. 2078/92 van de Raad van
30 juni 1992 betreffende landbouwproductiemethoden die verenigbaar zijn met de eisen
inzake milieubescherming en betreffende natuurbeheer, wordt in beperkte mate uitvoering
gegeven aan artikel 45 Decreet Natuurbehoud. (zie ook paragraaf 10.2.3)

Het toepassingsgebied is beperkt (enkel voor landbouwers) en de overeenkomsten worden
op basis van vrjwilligheid voor een termijn van 5 jaar afgesloten, uiteraard wel verlengbaar.

Daar beheersovereenkomsten steeds gebaseerd zijn op vrjwilligheid en het bestaande
subsidiesystemen beperkt wordt tot een bepaald geografisch omschreven gebied en/of
beperkt tot een bepaalde beroepscategorne, kan er zo nooit gebiedsdekkend worden

gewerkt.
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1) terugtrekken uit agrarisch gebruik; de gemiddelde breedte voor deze optie bedraagt 10
tot 30 m. De bufferzone wordt door middel van een afrastering gescheiden van de rest
van de akker of weide. Er wordt een beheersplan opgesteld dat grofweg een van de
volgende drie basisprincipes bevat:

* geen of minimaal maaibeheer zodat de bufferzone tot een struweel ontwikkelt
» alle vegetatie jaarlijks in augustus maaien
¢ een combinatie van die twee.

2) extensief graslandbeheer; de begrazingsdruk mag gedurende het broedseizoen van de
weidevogels (april, mei) slechts 0,75 tot 1,4 GVE/ha bedragen, na juni mag het gebied
gemaaid worden.

{Smallshire en Cooke, 1999)

12.2.2 Herstel van de River Cole

De River Cole stroomt nabij Coleshill door een beschermd gebied. De rivier is door de jaren
heen gekanaliseerd, verbreed en rechtgetrokken. Qorspronkelijk voor de watermolens die
langs het traject staan, maar de laatste jaren vooral om de aangrenzende landbouwgronden
veilig en droog te steilen.

Figuur 40: Kaart van het herstelproject voor de River Cole (anoniem, 1998c)

Bovenstrooms de watermolen is de rivier hersteld in zijn oorspronkelijke bedding met behoud
van een kleine aftakking om de molen te kunnen blijven voeden. De nieuwe smalile loop van
de rivier fungeert als een extra waterberging en hierlangs kunnen vissen de stuw van de
molen passeren,

Benedenstrooms is de rivier versmald en hermeanderd door de oude bedding tot een meer
natuurlijk profiel. Hierbij zijn de grote bomen op de oevers gespaard gebleven. Herstel van
waterniveau en afvoerregime is verkregen door de nieuwe meanders uit te graven op een
hoger bodemniveau, zoals dat voor de laatste verdieping in 1960 ook het geval was. Langs
het gehele 2 km lange traject is de oever en watervegetatie overgehouden om de nieuwe
loop te koloniseren. Een uitgebreide monitoring moet de ontwikkelingen op de voet kunnen
volgen. {anoniem, 1998¢)

12.2.3 Herstel van de River Skerne

Het traject is gelegen in het stedelik gebied van Darlington en laat zien wat in stedelijk
gebied de mogelijkheden zijn voor beek- en rivierherstel. De Skerne is gekanaliseerd
geweest om overstromingsrisico’s te minimaliseren en om het gebied verder te draineren.
Veel van het oorspronkelijke overstromingsgebied van de rivier is opgehoogd om de
industriéle vestigingen van gas en aan- en afvoer van water te kunnen voorzien. Veel van de
pijpen liggen in de grond langs de rivier.
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duidelijke omschreven probleem geven om gezamelijke oplossingen aan te dragen. Ten
tweede is binnen de projecten veel formele en informele informatie uitwisseling geweest. Ten
derde kon in de praktijk worden getoond welke effecten verschillende beheersopties konden
hebben op een gebied. Niet alle projecten waren zo succesvol als gehoopt, maar ook van de
fouten in beslissing en toepassing van maatregelen kan worden geleerd voor de toekomst.
(Lovett, 1999)

12.3.1 New South Wales

In het district New South Wales van Australié zijn verschillende demonstratie projecten
opgestart. Elk project demonstreert een benadering van oeverbeheer die overeenkomt met
de oorspronkelijke uitgangssituatie van het gebied. De beheersopties variéren van
simpelweg afrasteren en geen vee meer toelaten tot ingrijpende oeververstevigingen, Deze
verschillende maatregelen laten ook verschillende manieren zien om oeverbeheer te helpen
financieren. De projecten werden in samenwerking met boeren, technici en lokale groepen
voor het behoud van het landschap uitgevoerd. Aan de hand van de demonstratieprojecten
zijn verschiliende richtlijnen voor het opstarten en beheren van oeverzoneprojecten
(bufferzoneprojecten) opgesteld. Hierin werden de onderwerpen behandeld die vaak
onterecht worden aangehaald om bufferzoneprojecten tegen te werken. (Chapman, Grealy
en McPhee, 1999)

12.3.2 Johnstone River

Een ander demonstratieproject is uitgevoerd langs de Johnstone River. Vanuit een
overkoepelende bekkenassociatie werden gezamenlijk mogelijkheden onderzocht om de
oeverzones langs de rivier te verbeteren en tegelijk economische en milieu-voordelen te
behalen. Gefinancierd door de LWRRDC werden de volgende maatregelen getroffen: 1)
vergroten van het draagvlak in de gemeenschap zodat men de noodzaak om oeverzones
goed te beheren zal onderkennen, 2) zorg dragen voor de promotie van het onderzoek en de
projecten binnen de gemeenschap en 3) vaststellen welke verbeteringen nodig zijn om de
bestaande maatregelen om oeverzones te herstellen effectiever te maken. Een van
initiatieven die hieruit voortgekomen is, is het houden van een forum voor een breed publiek.
Het eerste forum werd zo goed onthaald en bezocht dat besloten is een regelmatige
opvolging te geven, inmiddels is het derde forum geweest. Een tweede is de uitgave van een
nieuwsbrief en een periodieke column in de lokale krant In een bijkomend onderzoek
werden voor een aantal deelstroomgebieden priontaire plaatsen aangewezen waar herstel
van de oeverzone noodzakelijk was. Hiervoor werd eerst een methode ont\mkkeld en
richtlijnen voor een toekomstig inrnichtingsplan. (Gleeson, 1999)

12.3.3 Mary River

Langs de Mary River vond nog een demonstratieproject plaats. Deze was meer gericht op
het (her)beplanten van de oevers, herprofileren van de bedding en de aanleg van
vispassages. Een inventarisatie van de oevers gaf voor 40% een waarde van “erg slecht’ en
voor 23% gold “slecht”. Erosie werd waargenomen langs 85% van de lengte en 13% werd
genoteerd als onstabiel. Verminderde vegetatie om de oevers vast te houden, zand en
grindwinnirig waarbij de oevers ondergraven worden en onvoldoende buffercapaciteit om de
waterloop gezond te houden werden aangedragen als de belangrijkste gerelateerde
problemen. De goede ontwikkeling van de oeverzones na de herstelmaatregelen heeft zijn
vruchten afgeworpen en meer hersteiprojecten worden gepland en uitgevoerd, niet alleen
door overheden maar ook door “Landcare groepen” en lokale belanghebbenden. (Stockwell,

1999)

134









Conclusie

13. Conclusie

De stroomgebiedsbenadering zoals deze in de Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG)
is opgenomen zal het uitgangspunt vormen van het toekomstige waterbeheer in Europa. Het
streefdoel voor rivieren is in de richtlijn omschreven in een hele reeks factoren die bepalend
zijn voor het behalen van de “zeer goede ecologische toestand”. Om die te bereiken moet er
gestreefd worden naar een fysico-chemische en hydromorfologische kwaliteit die een
biologische kwaliteit mogelik maakt met onverstoorde gemeenschappen en slechts zeer
geninge tekenen van verstoring. Dit houdt in dat er (1) een niet onderbroken continuiteit van
de rivier is, zodat een ongestoorde migratie van waterorganismen en sedimenttransport
mogelijk is en dat (2) breedte- en diepte varaties, stroomsnelheden,
substraatomstandigheden en zowel de structuur als de toestand van de oeverzones
overeenkomstig het natuurlijk voorkomen van de rivier zijn.

Bufferzones kunnen op al deze factoren een positieve invloed uitoefenen waardoor ze een
belangrijke maatregel zijn om de doelstelling van de kaderrichtlijn Water te bereiken namelijk
een "goede ecologische toestand” voor opperviaktewater tegen eind 2015.

13.1 Doelstelling

Bufferzones hebben tot doel het herstel van de diverse functies van het watersysteem te
bevorderen. Omdat zij tussen het aangrenzende landgebruik en de waterloop liggen, kunnen
bufferzones de directe druk op het watersysteem wegnemen waardoor meer ruimte voor
herstel ontstaat. Dit omvat het herstel van de fysico-chemische kwaliteit en het zelfzuiverend
vermogen van het watersysteem door het reduceren met 50% of meer van de toevoer van
difuse verontreinigingen als nutriénten, pesticiden en sedimenten uit de aangrenzende
landbouwgronden. Maar ook het herstel van de hydromorfologische kwaliteit door meer
waterbergingsmogelijkheden en ruimte voor natuurlijke erosie en sedimentatieprocessen.
Bufferzones leggen een basis voor stabiele oevers zonder kunstmatige verstevigingen
waardoor planten beter kunnen vestigen en de habitatkwaiiteit voor vissen en
ongewervelden in de beek hersteld wordt. Samen met een goede waterkwaliteit vormen
bufferzones op die manier een goed leefgebied voor tal van planten en dieren. Doordat
bufferzones over grote lengten langs waterlopen voorkomen vormen zij een ecologische
corridor die door dieren en planten gebruikt wordt om te migreren langs de waterloop. De
aanleg van bufferzones is in dit opzicht een belangnijke ontsnipperingsmaatregel.

Landbouw en recreatie profiteren mee van deze positieve invioeden op het watersysteem en
de oevers. Bufferzones die de nutriéntenvracht naar de waterloop beperken, helpen mee om
de bepalingen van de Nitraatrichtlijn te halen. In de bufferzones zelf kunnen de natuurlijke
predatoren van plaagorganismen overleven, waardoor de mogelijkheden van biologische
bestrijding van plagen en ziekten worden benut. De belevingswaarde van het agrarisch
gebied neemt toe met een verhoogde bicdiversiteit. Wandelaars en buurtbewoners worden
betrokken bij de resultaten van een goede landbouwpraktijk waardoor het imago van de
landbouw aanzienlijk verbetert,

De verbetering van de waterkwaliteit van de waterlopen maakt drinkwaterproductie uit
opperviakte water aantrekkelijker en kan bijdragen tot een geleidelijke afbouwvan de
grondwaterwinning in Viaanderen.

In dit rapport zijn bufferzones beschreven voor situaties langs de onbevaarbare waterlopen
in Vlaanderen. Binnen deze groep vallen niet alleen de wateriopen van 1° categorie die
beheerd worden door het Viaamse Gewest. Daar horen ook de waterlopen van tweede en
derde categorie toe en de waterlopen die buiten deze categorién vallen. Het mag niet de
bedoeling zijn bufferzones alleen langs eerste categorie wateriopen aan te leggen. Het
streven moet zijn om langs alie onbevaarbare waterlopen een ruimte te voorzien waarbinnen
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het watersysteem kan herstellen. Langs bovenlopen zijn bufferzones voor sedimenten- en
nutriéntenreductie zelfs efficiénter dan benedenstrooms. Bovendien moeten bufferzones
worden aangepast aan het type waterloop. Een bufferzone langs een bronbeek ziet er
anders uit en zal anders functioneren dan een bufferzone langs een benedenioop van een
laaglandbeek. Het natuurlijke karakter van een beek is een bepaiende factor voor het type
bufferzone waarvoor geopteerd zal worden. Het is daarom ook heel belangrijk dat een
project voor het aanleggen van bufferzones niet op zichzelf staat maar minimaal in een visie
voor de gehele waterloop kadert en het liefst deel uit maakt van een volledig ecologisch
herstel van een watersysteem, dus van de waterloop, zijn vallei en stroomgebied. Daarom is
het goed dat het voorontwerp decreet Iintegraal Waterbeleid voorstelt om de natuurlijke
oeverzones en bufferstroken mee te nemen in de opmaak van de bekkenbeheerplannen.

13.2 Inrichting en beheer

De inrichting en het beheer van bufferzones worden afgestemd op de beocogde hoofd- en
nevenfunctie(s) voor het herstel van het watersysteem. De keuze voor bepaalde vormen van
innchting en beheer is echter niet enkel afhankelijk van het gewicht dat aan elk van deze
functies wordt toegekend. In de praktijk zullen ook de mogelijkheden tot verweving met de
aangrenzende landbouwfunctie en de eigendomssituatie van de bufferzone een belangrijke
rol spelen. Afhankelijk van het feit of landbouw nog een neven- of ondergeschikte rol
toegekend krijgt, vallen de bufferzones in 2 grote groepen uiteen:

13.2.1 Bufferzones met een verweving landbouw-natuur

Dit zijn de minimale invullingen van een bufferzone. Deze groep bufferzones is vooral gericht
op het verbeteren van de waterkwaliteit door een ander beheer dan het aangrenzende
landbouwperceel. Hiermee beantwoordt deze groep bufferzones aan de omschrijving van
“bufferstrook” voigens het voorontwerp van decreet Integraal Waterbeleid.

De bufferzones van deze groep behouden hun landbouwkundig karakter en zullen
doorgaans een breedte van 5 & 10 m hebben. Per definitie wordt er niet bemest en niet
bespoten en in sommige bufferzones geldt een andere maai- of oogstfrequentie. Indien de
bufferzones niet in overheidseigendom zijn, kan de landbouwer een vergoeding ontvangen
voor opbrengstderving. Voorbeelden van dergelijk bufferzones zijn:

Bemestingsvrije, onbespoten zone

Zone met cultuurgewas

Braakzone

Graszone (beheerd via beheersovereenkomst met landbouwer)

13.2.2 Bufferzones zonder of met ondergeschikte rol voor landbouw en hoofdfunctie
natuur

Deze groep bufferzones is vooral gericht op de ecologische ontwikkeling van de waterloop
zoals het voorontwerp van decreet Integraal Waterbeleid bedoelt in de omschrijving van
“oeverzones”. De bufferzones van deze groep hebben een “halfnatuurlijk” of “nagenoeg
natuurlijk” karakter en de breedte bedraagt bij voorkeur 10 m of meer. De vegetatie in de
zone is permanent en bestaat niet meer uit een economisch cultuurgewas. Realisatie van dit
type bufferzones zal meestal slechts mogelijk zijn indien de overheid de gronden in
eigendom verwerft. In het geval van een halfnatuurlijke vegetatie is een al dan niet jaarlijks
onderhoudsbeheer noodzakelijk. Voorbeelden van beheersmaatregelen zijn maaien en
afvoeren van de vegetatie, extensieve begrazing of hakhoutbeheer. Vegetatietypes die
hiermee corresponderen zijn: droge en natte graslanden, ruigten, ruigten met boomopsiag,
moeras en hakhoutbos. In het geval van een nagenoeg natuurlijke vegetatie wordt geopteerd
voor een “niets-doenbeheer” waarbij de spontane processen zo veel mogelik hun gang
kunnen gaan. Dit [eidt in de praktijk tot de ontwikkeling van bos, struweel en moeras.
Voorbeelden van dergelijke bufferzones zijn :

» Graszone (in natuurbeheer of met gebruiksovereenkomst met landbouwer

+ Moeraszone
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o Boszone
e Vrije zone

De typen uit deze groep bufferzones kunnen worden gecombineerd met aanleg van
plasbermen, drasbermen of geleidelijk afgeschuinde taluds. Deze ingrepen kunnen tot een
ecologische meerwaarde leiden door de ontwikkeling van moerasvegetaties, een
voedselarme uitgangssituatie voor andere vegetatietypen en kansen voor spontane
(herimeandering van de waterloop. Tevens wordt dan een hogere komberging voor
hoogwaterafvoeren gecreéerd en zal er minder onderhoud aan de waterloop nodig zijn.

13.3 Realisatie van bufferzones

13.3.1 Beleid en juridisch kader

De Europese richtlijn die voor bufferzones van groot belang is, is de Europese kademchtlijn
Water. Deze richtlijn bepaalt dat tegen 2015 een “goede opperviaktewaterkwaliteit” en een
“goede grondwaterkwaliteit” moet worden bereikt in alle Europese wateren. Dit betekent dat
zowel de ecologische toestand als het ecologisch potentieel als de chemische toestand van
het opperviaktewater tenminste “goed” moeten zijn. Naast biologische en fysisch-chemische
elementen dienen ook de morfologische elementen van goede kwaliteit te zijn. Bufferzones
hebben op al deze elementen een positieve invioed.

In het huidige voorontwerp van Integraal Waterbeleid wordt voor Vlaanderen de kaderrichtlijn
Water in welomlijnde bepalingen uitgewerkt. Hierin zijn bufferzones opgenomen in de termen
‘natuurlijke oeverzones” en “bufferstroken”. De bufferstroken die voomamelijk tot doel
hebben de waterkwaliteit te verbeteren en de natuurlijke oeverzones die bijdragen aan het
volledig ecologisch herstel van het watersysteem. De aanduiding van deze oceverzones en
bufferstroken moet worden meegenomen in de opmaak van de bekkenbeheerplannen.
Buiten deze twee bepalingen wordt in geen enkele Viaamse wetgeving expliciet gesproken
over oeverzones of bufferstroken. Toch hebben verschillende wetsbepalingen wel invioed op
het beheer en de inrichting van bufferzones. Zoals de wet op de onbevaarbare waterlopen,
het decreet Natuurbehoud, de wetgeving rond bemesting, gebruik van bestrijdingsmiddelen
en de voorbijgestreefde wetgeving op de bestrijding van distels.

Bufferzones langs onbevaarbare waterlopen kunnen op drie manieren worden gerealiseerd.

1. Eigendomsverwerving. Zowel verwerving in der minne als onteigening kunnen hier
toegepast worden. Specifieke grondslag voor onteigening wordt momenteel vooral
gevonden in het decreet Natuurbehoud. Er moet dan een ecologische meerwaarde
gecreéerd worden door de kwaliteit van de habitats “water” enfof “oever” te verbeteren. in
andere gevalien moet de mulitfunctionaliteit van de bufferzone worden aangetoond voor
een onteigening ter algemeen nut.

2. Beheersovereenkomsten. Beheersovereenkomsten die specifiek voor een bepaalde
situatie worden opgesteld en de beheersovereenkomsten in het kader van het Platteland
OntwikkelingsProgramma (POP) zijn hiervoor het meest aangewezen. Met name de
pakketten voor het perceelrandenbeheer langs waterlopen komen hiervoor in
aanmerking.

3. Erfdienstbaarheden. Dit is een zeer beperkt instrument. De waterbeheerder kan hiermee
verboden opleggen, maar geen geboden. Daar tegenover staat dat er geen kosten of

vergoedingen mee verbonden zijn.

13.3.2 Kosten

Allereerst is uit berekeningen gebleken dat bufferzones niet duurder ziin dan reeds
bestaande maatregelen om waterlopen te beheren. In veel gevallen is de kost-
rendementsverhouding van bufferzones op de langere termijn zelfs voordeliger. In een
afkalvende bocht over een lengte van 100 m een 10 m brede zone aankopen om
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eigendomsschade te voorkomen kost de waterbeheerder 100.000 BEF. Dezelfde lengte met
palen en schanskorven moeten vastleggen kost 240.000 BEF.

De kosten van een bufferzone worden vervolgens bepaald door 1) het instrument dat
gebruikt wordt om de bufferzone te realiseren en 2) de inrichting en het beheer na de
realisatie. De twee belangnijkst instrumenten in de huidige Vlaamse regelgeving zijn aankoop
en beheersovereenkomsten.

De landbouwer kan vrijwillig beheersovereenkomsten aangaan voor eenvoudige
pakketten die een beperkt natuurrendement opleveren. De vrijwillige basis voor de
overeenkomst heeft viff nadelen: 1) bufferzones komen dan niet continu langs de
waterloop voor, dit vermindert de effectiviteit van de bufferzones aanzienlijk, 2) er wordt
geen duurzaamheid behaald, omdat de overeenkomsten elke 5 jaar moeten worden
vemnieuwd en dus ook na 5 jaar weer kunnen worden stopgezet, 3) de
beheersovereenkomst is door de jaarlijks terugkerende vergoeding op termijn een duur
instrument, 4) de concrete naleving van beheersovereenkomste is niet gegarandeerd
tenzij een intensief controle-apparaat opgericht wordt dat extra kosten genereert en 5)
oeverafkalving is in deze bufferzones niet aanvaardbaar waardoor vaak toch nog een
oeverversteviging nodig is. De onderhoudskosten hiervoor moeten ook worden
meegenomen in de afweging van de kosten.

De waterbeheerder kan ook de bufferzone verwerven. In de verworven bufferzones zijn
de mogelijkheden voor inrichting veel groter, mogen de oevers afkalven en kan een hoog
natuurrendement behaald worden. Bovendien kunnen zo continue bufferzones langs
waterlopen worden verkregen die duurzaam blijven. Door de aankoop hebben deze
bufferzones eenmalig een grote kost, maar op de lange termijn zijn ze goedkoper door de
lage beheers- en onderhoudskosten.
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14 Toekomstige ontwikkelingen

Totnogtoe werden bufferzones slechts in beperkte mate in Viaanderen gerealiseerd. Het
kabinet van Minister van Leefmilieu en Landbouw Dua heeft daarom het onderwerp
bufferzones opgenomen in het strategisch project “Integraal Waterbeheer”. In dit project
participeren de verschillende betrokken administraties en wetenschappelijke instituten om de
realisatie van bufferzones langs onbevaarbare wateriopen te stimuleren. Het project beoogt
de nodige maatregelen te nemen om bufferzones effectief te gaan realiseren, waarbij een
voorwaarde is dat de continuiteit van de bufferzone voldoende wordt gegarandeerd.

Dit rapport sluit de eerste fase af van het project “Bufferzones langs onbevaarbare
waterlopen”, een samenwerking tussen Instituut voor Natuurbehoud en Afdeling Water. De
tweede fase zal grotendeels uitvoering geven aan een doelstelling van het strategisch project
rond de bufferstroken namelijk het starten van proefprojecten.

Het streefdoel is in eerste instantie 1 proefproject per rivierbekken, langs waterlopen van 1°
categorie, omdat hier het Vlaams Gewest zelf het initiatief kan nemen. Bij realisatie van de
proefprojecten moet emaar gestreefd worden gebruik te maken van zoveel mogelijk
verschillende instrumenten (ruilverkaveling, landinrichting, opleggen erfdienstbaarheden,
beheersovereenkomsten, onteigening,...). Door de variatie aan ingezefte instrumenten en de
keuze van gebieden zullen de knelpunten met betrekking tot de realisatie van bufferstroken
aan het licht kunnen gebracht worden. Dit kan dan weer aanleiding geven tot voorstellen tot
aanpassing van bijvoorbeeld de wetgeving (bijvoorbeeld met betrekking tot de
onteigeningsprocedure). Dit deelproject is in januari 2001 van start gegaan. Voorlopig zijn de
volgende waterlopen voorgedragen:

1. Demerbekken: Velpe en Winge

2. Maasbekken: Abeek, literbeek en Mark

3. Bekken van de ljzer: Poperinge Vaart

4. Bekken van de Brugse Polders: Blankenbergse Vaart

5. Bekken van de Bovenschelde: Mandel, Kalkense vaart en Zwalm

6. Dijlebekken: |Jsse en Dijle

7. Bekken van de Gentse Kanalen: Poekebeek en Kale

8. Denderbekken: Marke

9. Netebekken: Aa, Wimp en Grote Nete

10. Bekken van de Benedenschelde; Noord-zuid verbinding

Momentee! wordt voor elk van deze waterlopen een visie opgesteld waarin de rol van
bufferzones in de specifieke situatie van elk project wordt beschreven. Aanvullende
inventanisaties en studies zijn in sommige gevallen nodig om tot een innchtingsplan te
komen. De ervaringen die bij deze proefprojecten worden opgedaan, worden gebruikt bij de
opmaak van een handboek voor het opstarten, inrichten en beheren van bufferzones langs

onbevaarbare waterlopen.
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Biflage 1

Bijlage 1 Verwijderingsprocessen van nutriénten

1. Denitrificatie

Denitrificatie is het proces waarbij nitraat wordt omgezet in een gasvormige
stikstofverbinding die ontwijkt (N2, NO of N;Q). Het dentrificatieproces kan op twee manieren
plaatsvinden, chemisch en biologisch. Chemische denitrificatie is gekoppeld aan de
omzetting van zwavel in zuur milieu. Biologische denitrificatie is gekoppeld aan de omzetting
van organisch materiaal. Dit laatste vindt plaats in zuurstofarme milieus zoals bv
wetlandbodems en bodems van sommige bufferzones. De denitrificerende micro-organismen
zijn over het algemeen facultatief anaéroob en heterotroof. De reductieweg wordt uitgedrukt

als:

2NO3 - 2 NO;s - 2NO - N0 - N

Tabel 1: overzicht van invioedsfactoren op het proces denitrificatie; (*) samengevat op basis
van anoniem (1998).

Factor Invioed Referentie (*)
Bodemcondities:

PH Optimaal tussen 6,0 — 8,5 (Willems et al., 1997)
Temperatuur Optimaal tussen 60 — 75 °C (van Huet, 1983)
Vochtigheid Bepaalt O2-gehalte en redoxpotentiaal

Organisch stofgehalte

Direct beschikbare koolstofbron voor
heterotrofe denitrificatie

(van Huet, 1983),
(Groffmann, 1997) e.a.

Nitraat Bij hoog nitraatgehalte neemt | (Ambus en Christensen,
denitrificatiesnetheid toe, maar de reactie | 1993)
is niet volledig en eindigt met N,O (Addiscott, 1997)
Zuurstof Anaérobe bodem vereist met een iage | (Correll, 1997)
redoxpotentiaal, minstens gedurende een
gedeelte van het jaar
Bacterién Tal van micro-organismen zijn in staat om | (Kadlec en Knight, 1996)
nitraat te reduceren tot nitriet, maar ze |(Groffmann, 1997)
zijin niet allen in staat volledig te
denitrificeren.
2. Nitrificatie

Nitrificatie is het biologische proces waarbij ammonium geoxideerd wordt tot nitriet en nitraat
in aanwezigheid van zuurstof. Nitrificatie bestaat uit twee processen, uitgevoerd door
verschillende bacterién. Nitrosomonas zet ammonium om in nitriet. Nitrobacter zet nitriet om

in nitraat. De totale reactie is als volgt:

NH,” +2 O, 5> NOs + 2 H" + H,0O

Tijdens nitrificatie kunnen in plaats van nitriet ook NO en NO, gevormd worden. Deze
gasvormige stoffen kunnen verviuchtigen naar de atmosfeer. Nitrficatie is een verzurend
proces, er komen H' ionen bij vrij. Daamaast is ook calciumcarbonaat betrokken in het

proces, een hoge nitrificatiesnetheid verlaagt dus de alkaliniteit. (anoniem, 1998)

Tabel 2: overzicht van de invloedsfactoren op het proces nitrficatie: (*) samengevat op basis
van anoniem (1998)

Factor invioed Referentie (*)
Bodemcondities:

PH Optimaal 6,5 - 7,5, lage pH remt (van Huet, 1983)
Temperatuur Optimaal 25-35°C, < 15°C geringe activiteit
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Vochtigheid Bepaalt O,-gehalte en redoxpotentiaal (van Huet, 1983)
Organisch stofgehalte | Geen, een anorganische koolstofbron is
vereist
Ammonium Uitgangsstof voor nitrificatie
Zuurstof Minimaal 0,3 mg O/l
Bacterién Methaan en sulfiden remmen de|(Roy etal, 1994)

{Joyce en Hollibaugh,
19895)

bacteriénpopulaties

3. Vervluchtiging

Stikstofgas verviuchtigt in vorm van N; en N;O als product van denitrificatie. Vrijwel al het
gevormde stikstofgas zal uit het bodem-water systeem verdwijnen.

Fosfor kent geen vluchtige vormen waarin het uit het systeem zou kunnen verdwijnen.
(anoniem, 1998)

4. Stikstoffixatie

Een aantal micro-organismen in de bodem zijn in staat stikstofgas te assimileren. Hierbi
wordt stikstof uit de lucht vastgelegd in biomassa wat leidt tot een verrijking van het systeem
met stikstof. Bij verrijking van de omgeving met stikstof (bv door aanvoer van meststoffen)
zal de fixatie afnemen en zal stikstof voornamelijk via de wortels uit het grondwater worden
opgenomen. Hierdoor voorziet stikstoffixatie slechts in een beperkt deel van de stikstof
balans van de bodem. {anoniem, 1998)

6. Opname van nutriénten door planten (immobilisatie)

Immobilisatie is het opnameproces van minerale bestanddelen door biomassa voor
celsynthese. In het groeiseizoen kan deze immobilisatie leiden tot een aanzienlijke reductie
van de nutriénten in het grondwater. De primaire productie en daarmee de opname van
nutriénten wordt door een aantal factoren beinvioed:

Tabel 3: overzicht van de invloedsfactoren voor immobilisatie; (*) samengevat op basis van
anoniem (1998)

Factor Inviced Referentie (*)

Klimaat en seizoen Bepalen het groeiseizoen

Beschikbare nutriénten Bij gelimiteerd ammonium | (Duel en te
beschikbaarheid wordt nitraat | Broekhorst, 1990)

opgenomen (praktijk vaak het geval)

Leeftijd van de planten

Algemeen wordt aangenomen dat een
jongere generatie meer voedingsstoffen
opneemt dan een volledig ontwikkelde,
de literatuur is hier echter niet eenduidig
over

(Osbome en Kovacic,
1993)
(Radoux en Kemp,
1990)

Beheer Opname van nutriénten het hoogst als | (Haycock et al., 1993)
de vegetatie in groei blijft, te bereiken
via oogsten

6. Afbraak

Afbraak is de omzet van organisch materiaal in humus en organisch fosfaat. Bij de afbraak
komt een deel van de opgenomen hoeveelheid nutriénten weer vrij. Volgens Duel en te
Broekhorst kan dit 35 - 75% van de bovengronds vastgelegde hoeveelheid fosfor bedragen,
en 20 — 70% van de bovengronds vastgelegde hoeveetheid stikstof. Factoren die de
afbraaksnelheid beinvioeden zijn:

Tabel 4. overzicht van de invioedsfactoren voor afbraak; (*) samengevat op basis van
anoniem (1998)
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Factor Inviced Referentie (*)
Bodemcondities:
PH Optimale pH 7 — 8, beinvicedt o.a. de
enzymactiviteit en populatie microben
Temperatuur Optimaal 30 — 40°C
Vochtigheid Optimaal 60 — 80%, wisseling van|(Hendriks, 1992)

vochtgehalte werkt stimulerend
Hoog lutum gehalte vertraagd de
afbraaksnelheid

Lutum gehalte (Hansen et al., 1990)

Zuurstof Afbraak  snelheid onder  aérobe |(Duel en te Boekhorst,
omstandigheden het hoogst 1990)
Waterkwaliteit in alkaliene (sterk gebufferde) wateren|(Kok en van de Laar,

1991)
(Hendriks, 1992)

is de afbraaksnelheid hoog

C/N verhouding groter dan 30 betekent
stikstoftekort, dat werkt vertragend.

Meer celwandmateriaal wordt langzamer
afgebroken

Voedingsstoffen

Structuur plantenmateriaal (Brock, 1988)

7. Mineralisatie

Bij) mineralisatie worden vers organisch materiaal en humus omgezet in ammonium en
orthofosfaat. Een deel van de door mineralisatie vrijgekomen voedingsstoffen wordt door de
micro-organismen gebruikt voor opbouw van biomassa. Als er meer voedingsstoffen worden
vnjgemaakt dan gebruikt, is er sprake van netto-mineralisatie. {anoniem, 1998)

8. Adsorptie en desorptie

Door adsorptie kunnen voedingsstoffen in de bodem worden vastgelegd. Zowel fosfaat als
ammonium kunnen geabsorbeerd worden aan bodemdeeltjes. Adsorptie van nitraat is nihil.
De adsorptie van kationen als ammonium is afthankelijk van de pH en de zoutconcentraties.
Het adsorptie-evenwicht voor fosfaat wordt bepaald door:

Tabel 5: overzicht van de invloedsfactoren voor adsorptie en desorptie; (*) samengevat op
basis van anoniem (1998)
Factor

Invioed Referentie (*)

Bodemsamenstelling Maximum adsorptiecapaciteit verschilt|(Schouwmans et al,
per bodemtype, hoe hoger de mate | 1988)
van fosfaatverzadiging, hoe meer|{(Groenenberg et al,
uitspoeling naar waterloop | 1996)
(fosfaatnalevering)

PH en redoxpotentiaal In zuur, aéroob milieu adsorbeert|(Peterjohn en Correll,

fosfaat aan ijzercomplexen.
Desomptie vindt plaats in anaéroob
In

1984)
(Osbome en Kovacic,
1993)

milieu (denitrificatie optimaal).
perioden van nitraatreductie wordt
vaak fosfaatverriking waargenomen,
vaak het geval in de winter

9. Neerslaan van zouten
Fosfaten hoeven niet alleen gebonden te worden aan ijzer en aluminiumcomplexen, ook

kunnen ze neerslaan in zoutcomplexen met 0.a. magnesium en calcium. De factoren die
hierop van invioed zijn, zijn dezelfde als beschreven onder adsorptie (8). Welke typen zouten
neerslaan is mede afhankelijk van de pH. Bij een hoge pH en kalkrijke omstandigheden
worden calciumzouten gevormd (optimum pH 8-12). Bij een lagere pH treedt zoutvorming op
met ijzer of aluminium (optimum pH 5-6). (anoniem, 1998)
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Bijlage 2 Kwantificeren van de nutriéntenverwijdering

Toelichting bij tabellen paragraaf Reductie van de nutriéntenvracht, hoofdstuk Bufferzones en
een betere waterkwaliteit.

Het toepassen van bufferzones kan op twee manieren: 1) met inachtneming van de afstand tot
de waterloop én behoud van de mestgift of 2) met inachtneming van de afstand tot de waterloop
maar een aangepaste mestgift naar het verminderde te bemesten areaal. Deze laatste
redenering is gevolg in de studie van Orleans et al. (1994), maar omdat de praktijk van het MAP
in Vlaanderen de eerste redenering volgt zijn beide berekend.

A: Met behoud van mestgift:

1. De hoeveelheid meststoffen die op de akker worden gebracht:
Aanvoer akker = 300 kg N/ha/jaar en 140 kg P/ha/jaar

De aanvoer op maisakkers is volgens het mestdecreet gesteld op 300 kg N/ha/j en 140
kg P205/ha/j voor het jaar 2000.

2. De hoeveelheid nutriénten die uit de rand van de akker in de waterloop terecht komen door af
en uitspoeling:

Output akker N = {{aanvoer ~ denitrificatie — N opname) / 2} * 1,67

Output akker P = {{aanvoer — P opname} / 2} * 1,67

Het grondgebruik aan weerszijden van de waterloop is niet aitijd gelijk. Daarom zal de
berekening worden gemaakt voor één zijde (oever) van de waterloop: delen door 2
Voor de berekening van de effectiviteit van de bufferzone is het van belang te weten hoe
groot de oppervlakte landbouwgrond is die op bv 100 m lengte waterloop afwatert. Voor
Nederland is berekend dat in zandgrond gemiddeld 1 ha afwatert op 60 m waterloop.
Omgerekend watert dus 1,67 ha af op 100 m waterloop: vermenigvuldig met 1,67

3. De hoeveelheid stikstof en fosfor die uit de akker in de bufferzone terecht komen:
Input buffer N = {aanvoer — 0,94(denitrificatie + Nopname) / 2} * 1,67
input buffer P = {aanvoer — 0,94(P opname) / 2} * 1,67

De input voor de bufferzone is te berekenen door de aangevoerde hoeveeiheden N en P
(1) te verminderen met de op het perceel verwijderde N en P door denitrificatie en
gewasopname. Vanwege de bufferzone wordt het areaal van het perceei kleiner, deze
areaalvermindering wordt verrekend met een factor 0,94 (zie figuur 2 onderaan deze

bijlage)

4. De hoeveelheid stikstof en fosfor die in de bufferzone worden opgenomen in de vegetatie en
worden verwijderd door het maaisel af te voeren en/of worden gedenitrificeerd en in de vorm

van stikstofgas uit het systeem verdwijnen:

N verwijderd in buffer = Opp.buffer * (denitrificatie + N opname)
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P verwijderd in buffer = Opp.buffer * (P opname)

5. De hoeveelheid stikstof en fosfor die effectief de bufferzone veriaat en in de waterfoop terecht
komt:

Output buffer = input - verwijderd
Input: (3) en verwijderd; (4)

6. Het effect van de bufferzone in de reductie van de stikstof en fosfor belasting uitgedrukt in
een percentage van de stikstof en fosfor belasting die in de waterioop terecht komt in het geval
er geen bufferzone is:

Reductie = {{output akker nulsituatie — output buffer) * 100} / output akker nulsituatie

Output akker nulsituatie: (2) en output buffer: (5)

B. Met verminderde mestgift

1. De hoeveelheid meststoffen die op de akker worden gebracht:
Aanvoer akker = 300 * 0,94 kg N/ha/jaar en 140 * 0,94 kg P/ha/jaar

De aanvoer op maisakkers is volgens het mestdecreet gesteld op 300 kg N/ha/j en 140
kg P205/ha/j voor het jaar 2000. Vanwege de bufferzone wordt het areaal van het
perceel dat bemest wordt kleiner. Dit wordt verrekend in de mestgift, die dan ook kleiner
wordt. Deze areaalsvermindering wordt in de mestgift op de akker verrekend met een
factor 0,94 (zie figuur 2 onderaan deze bijlage)

2. De output van de akker wordt berekend voor de situatie zonder buffer, de aanvoer van de
meststoffen is dan ook niet aangepast en dus is de output van de akker hier gelijk aan die

berekend bij A.2

3. De hoeveelheid stikstof en fosfor die uit de akker in de bufferzone terecht komen:
Input buffer N = {aanvoer — 0,94(denitrificatie + Nopname) / 2} * 1,67
Input buffer P = {aanvoer — 0,94(P opname} / 2} * 1,67

De input voor de bufferzone is te berekenen door de aangevoerde hoeveelheden N en P
(B1) te verminderen met de op het perceel verwijderde N en P door denitrificatie en
gewasopname. Vanwege de bufferzone wordt het areaal van het perceel kleiner, deze
areaalvermindering wordt verrekend met een factor 0,94 (zie figuur 2 onderaan deze
bijlage)

Omdat de mestgift bij B1 reeds verminderd is met een factor 0,94 kan de input van de
buffer ook als volgt berekend worden:

Input Buffer N = output akker nulsituatie N * 0,94

Input Buffer P = output akker nulsituatie P * 0,94
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Bijlage 3 Werkdocument voor de vergelijking van bufferzones en
andere maatregelen

Deze bijlage bestaat uit een werkdocument dat is opgesteld om de kosten en rendementen
van verschillende bron-en effectgerichte maatregelen met elkaar te vergelijken voor de
verschillende functies die voor bufferzones in dit rapport beschreven zijn.

Verbeteren van de waterkwaliteit

Bufferzones zijn van invioed kunnen op het verminderen van stofvrachten naar het
opperviaktewater, zowel via surface als via subsurface runoff. In hoofdzakelijk
landbouwgebied zijn die vervuilende stoffen de nutriénten, de pesticiden en de sedimenten.
Om de emissies van deze stoffen te verminderen zijn reeds verschillende initiatieven
voorgedragen in het beleid, zowel brongerichte als effectgerichte maatregelen. Bufferzones
zijn een van die effectgerichte maatregelen.

Reduceren van de stikstofvracht naar het opperviaktewater

Om de stikstofvracht vanuit de akker naar de waterloop te verminderen kunnen o.a. de
volgende maatregelen genomen worden:

+ uitvoeren van de huidige mestbeperkingen van het MAP,

+ bemesten naar behoefte van het gewas en de rest-mest verwerken,

+ verminderen van emissies uit perceelranden d.m.v. bufferzones.

MAP mestnormeringen
Het huidige mestdecreet voorziet op termijn een aantal algemene beperkingen voor het
aanbrengen van mest op akkers en grasland. Daamaast zijn verscherpte normeringen
opgelegd aan gebieden die in een drinkwaterzone of een natuurgebied liggen. Om
landbouwers in deze ecologisch kwetsbare gebieden te helpen zich aan de strengere
bemestingsnormen aan te passen en de economische verliezen te compenseren had de
Vlaamse Gemeenschap vergoedingen voorzien. Het zou hierbij om 7502 bedrijven gaan
(18,5%) op een totaal van 40673 bedrijven met cultuurgrond of dieren in Viaanderen. Van de
totale opperviakte van 649 223 ha cultuurgrond en grasland valt 47 948 ha (7,5%) in een
waterzone en 21 919 ha (3%) in een natuurzone. De vergoedingen zouden worden betaald
ter compensatie van:

+ de productiedaling die uit de beperking van het mestgebruik voortvloeit,

+ de extra mestafzetkosten,

+ de exira mestopslagkosten,

¢+ de extra kosten van de aankoop van kunstmest.
Voor de toepassing van de regeling over 1996 werd op de begroting een totaal bedrag van
427.511.868 BEF uitgetrokken. (Publicatie Blad van de Europese Gemeenschappen C 108
van 17/04/99)
Volgens berekeningen van het 1SO-IRC (Pauwelyn en Scokart, 1997) met het SENTWA
model neemt tijdens de periode 1995 — 2005 onder inviced van de huidige MAP beperkingen
de gemiddelde uitspoeling van stikstof van de akker naar het oppervlaktewater in Vlaanderen
af van 44,17 kgN/ha/jaar naar 37,37 kgN/hafjaar, wat neerkomt op een reductie van 15%.
Hiervoor zou door middel van de vergoedingen 8748,5 BEF /ha betaald worden. Het dient
wel vermeld te worden dat de daadwerkelijke uitkering van de vergoedingen voor gebieden
binnen de kwetsbare zones “water” door de Europese Gemeenschap zijn tegengehouden. Zijj
zouden scheve concurrentieverhoudingen creéren binnen Europa waar net als in Vlaanderen
boeren beperkingen krijgen opgelegd om aan de Nitraatrichtljn te kunnen voldoen. (PB

C108, 17/04/00)
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Bemesten naar behoefte gewas

Een altematief voor de reductie van de stikstoftoevoer naar het opperviaktewater is
bemesten naar behoefte van het gewas en de rest van de mest verwerken. Door een
mestgift toe te dienen die volstaat voor de groei van het gewas, maar niet is overdreven
zullen veel nutriénten daadwerkeiijk door het gewas worden opgenomen en het gedeelte dat
uitspoeit van de akker naar de waterloop zal sterk gereduceerd zijn. Naast de huidige
overproduktie van meststoffen zal deze maatregel het mestoverschot nog extra doen
toenemen. Dit overschot kan duurzaam worden verwerkt in mestverwerkingsinstailaties. De
capaciteit van deze installaties is momenteel echter nog niet toereikend. Een
voorbeeldberekening aan de hand van twee Nederlandse studies (Agterberg en Beijer, 1993;
Van der Putten en Van der Meer, 1995 in Buyze en Middelkoop, 1996) laat zien dat verlaging
van de mestgift op een grastand tot een reductie van de uitgespoelde stikstof leidt.

Tabel 1: Effect van vertagen van de mestgift op uitspoelend stikstof

Agterberg en Beijer | Van der Putten en Van der Meer
TO T1 T0 T1
Aanvoer op akker (kgN/ha/j) 400 200 400 200
Qutput akker (kgN/ha/j) 140" 70 140* 97
Opbrengstenderving (kg DS/ha/j) 0 823 0 1800

*: bron: (Buyze en Middelkoop, 1996}

Uit bovenstaand voorbeeld volgt dat een reductie in de mestgift op de akker van 50% een
reductie van stikstof naar het opperviaktewater van 30 tot 50% tot gevolg heeft.

Bufferzones

Een volgend alternatief is aanwenden van bufferzones langs waterlopen. Niet bemesten van
een strook akker langs een waterloop verlaagt de directe nutriéntenaanvoer naar het
opperviaktewater. Door de afstand tussen bemeste akker en waterloop treedt bij het
toedienen van de mest minder drift van meststoffen op en komt meemesten van de
waterloop dus minder voor. Bovendien komen in de bufferzone net als in de rest van de
akker processen voor die de nurtiénten uit het ondiepe grondwater verwijderen. De
belangrijkste processen zijn opname van N en P door gewas of vegetatie, denitrificatie van
stikstof en adsorptie aan bodemdeeltjes van fosfor. Adsorptie van P aan de bodem is echter
gelimiteerd, omdat in veel gebieden de bodem reeds fosfaatverzadigd is.

Van der Welle et al., 2001 berekenden wat de verwijdering van N en P door een bufferzone
op zandgrond kan bedragen uitgaande van gegevens uit de literatuur voor de verschillende
verwijderingsprocessen. Voor de berekende situatie van akkers en buffers op zandgronden
geldt dat indien de mestgift wordt aangepast naar het verminderde te bemesten areaal de
bemestingsvrije zone en de bosbuffer een N reductie van 20% halen, de grasbuffer een N
reductie van 30% en de moerasbuffer een N reductie van 70%. De fosfor reductie is op
zandgrond gering, slechts 6 tot 8 %. Dit geldt voor bufferzones van & m breed.

Deze reductiepercentages zijn indicatief, maar niet absoluut. De uitkomst van reéle situaties
kan andere reducties opleveren, omdat verschillende omgevingsfactoren van invioed zijn. De
gevoigde berekening maakt het wel mogelijk om verschillende typen bufferzones op een
gefundeerde manier met elkaar te vergelijken. Daarom zullen de berekende reducties voor
nutriénten in een 5 m brede bufferzone gebruikt worden in deze kosten berekening.

Vergelijken van maatregelen
Om de drie maatregelen op basis van kosten en opbrengsten met elkaar te kunnen

vergelijken zijn er analyses gemaakt van verschillende vananten:
1. opleggen van mestbeperkingen zoals deze in het MAP reeds zijn voorzien, deze

beperkingen geiden voor het gehele perceel, rendement 15%;
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2. bemesten naar behoefte van het gewas en de rest-mest verwerken, geldt voor het gehele
perceel, rendement 40%;

3. bemestingsvrije strook van 5m akker langs waterlopen, hierbij wordt de mestgift op het
perceel aangepast naar het verminderde areaal te bemesten akker, rendement 18%;

4. verminderen emissies uit perceeiranden door een grasbuffer van 100 m lang en 5 m
breed (500m2) via bestaande regeling van beheersovereenkomsten, rendement 30%;

5. verminderen emissies uit perceelranden door een grasbuffer van 100 m lang en 5 m
breed (500m2) die via aankoop wordt verworven, rendement 30%;

6. verminderen emissies uit perceeiranden door een bosbuffer van 100 m lang en 5 m
breed (500m2) met onderhoud van de aangeplante zachthoutsoorten, via bestaande
regeling van beheersovereenkomsten, rendement 20%;

7. verminderen emissies uit perceelranden door een bosbuffer van 100 m lang en 5 m
breed (500m2) met spontane ontwikkeling van de aangeplante zachthoutsoorten, via
aankoop verworven, rendement 20%;

8. verminderen emissies uit perceelranden door een moerasbuffer bestaande uit een gracht
die evenwijdig aan de waterloop ligt en waar aangeplante rietstekken een
Zuiveringsmoeras vormen in een bufferzone van 100 m lang en 5 m breed (moerasbuffer
500m2) via beheersovereenkomsten (niet bestaande), rendement 70%;

9. verminderen emissies uit perceelranden door een moerasbuffer bestaande uit een gracht
die evenwijdig aan de waterloop ligt en waar aangeplante rietstekken een
Zuiveringsmoeras vormen in een bufferzone van 100 m lang en 5 m breed (moerasbuffer
500m2) via aankoop verworven, rendement 70%

De hoogste eenmalige kosten worden gevormd door de aangekochte moerasbuffer (vanant
9). De andere varianten zijn minimaal de helft goedkoper. Het is met name de prijs voor het
grondverzet die de hoge kosten bepaait. De moerasbuffer als beheersovereenkomst is
daarmee ongeveer even duur als de grasbuffer en de bosbuffer die via aankoop verworven
ziin. De hoogste periodieke kosten komen bij het bemesten naar behoefte van het gewas
naar voren gevolgd door de vergoedingen van het MAP. De penodieke kost voor de
moerasbuffer via beheersovereenkomsten is de helft lager, de kost wordt voomamelijk
bepaald door de extra kosten voor reiten en ruimen van de gracht. De grasbuffers via
beheersovereenkomsten en via aankoop zijn wel 4 maal goedkoper in penodieke kosten. De
bemestingsvrije zone, de 5 m MAP regel, is uiteraard kosteloos.

Het is op basis van de berekeningen van de kosten en het rendement mogelijk de varianten
onderling te vergelijken. In figuur 1 is het verloop van de kosten uitgezet die de verschillende
vananten na 5, 10, 25 en 100 jaren kosten. Hierbij is een rentevoet van 5% aangenomen. De
gevolgde berekening van de Netto Contante Waarde wordt toegelicht in bijlage 3b.

Tabel 2: Berekening van de NCW (rentevoet 5%) van de vananten voor de reductie van de
stikstofvracht naar het opperviaktewater.

Rend % |Penodiek |Eenmalig |Basisjaar |5 jaar 10 jaar 25 jaar 100 jaar
15% Var.1 |8.750BF |0BF 8.750 BF |37.883 BF |67.565BF (123.322 BF |173.669 BF
18% Var.3 |0 BF 0 BF 0 BF 0 BF 0 BF 0 BF 0 BF

20% Var.6 (2.800BF |0BF 2.800 BF 12.123 BF |21.621 BF |39.463 BF |55.574 BF
20% var.7 |0BF 50.000 BF (60.000 BF [60.000 BF |60.000 BF |60.000 BF [60.000 BF
30% vard4 |(2.500BF [0BF 2.500 BF 10.824 BF 119.304 BF [35.235 BF (49.620 BF
30% Var.5 |2.000 BF |60.000 BF |62.000 BF |68.659 BF |75.443 BF (88.188 BF |99.696 BF
40% Var.2b (6.150 BF |0 BF 6.150 BF |26.626 BF |47.489BF (86.678 BF |122.065 BF
40% Var.2a (10.150 BF |0 BF 10.150 BF |43.944 BF |78.376 BF |143.054 BF [201.456 BF
70% Var.8 |6.417 BF |68.250 BF |74.667 BF (96.032 BF |117.800 BF |158.691 BF |195.614 BF
70% Var 9 (3.667 BF 118.250 BF [121.917 BF |134.126 BF [146.566 BF |169.932 BF [191.032 BF







Bijlage 3

Tabel 3: Kosten en opbrengsten van verschillende varianien om een reductie van de N naar het opperviaktewater te behalen.

Doelstelling: per hectare akker een stikstofreductie van minstens 15% realiseren

Var1 [Var2 Var3 |Vard |Var5 |Varg [Var7 (Var.8 |var9 Var.1 [Var.2[Var.3|Var.4{Var.5 |Var.6 |Var.7 {Var.8 |Var.S

Rendement 15% [40% 118% [30% |30% |20% 120% {70% |70% Rendement 15% [40% 118% |30% [30% [20% [20% |70% (70%
Kost Prijsfeenh. Opbrengst Prijsfeenh.
Eenmalig
Aankoop grond 1 milj.Bffhaj0 0 0 0 50000 |0 50000 [0 50000
Grondverzet 275 Bfim3 j0 a 0 0 0 0 0 41250 141250
Inzaaien gras 20 Bfim2 |0 g 0 (10000) (10000 |0 8} 0 0
Zachthout aanplant |50 Bfistuk |0 0 0 0 0 (100003{10000 10 0
Rietstekken (6st/m2) [180 Bffm2 |0 0 8] 0 O 0 Q 27000 |27000
Totaal 0 Q 0 {10000} (60000 ({10000 |60000 |68250 (118250
Periodiek Periodiek
Opbrengstderving 5 Bfikg {2750) 10000 |{2750) [{(2750) |(2750) (2750} |(2750) |2750 (2750} |Uitsparen mest 20 Bftkg _ |{7) _[4000 {(450) |(450) |(450) [450 |(450) |450 |(450)
Beheerovereenkomst|5 Bfim2 0 Y] 0 2500 |0 0 0 0 0 Uitsparen pesticide 0,4 Bfim2 0 0 Q {200) ({200} [200 |{200) ;200 (200}
Beheerovereenkomst 560 Bffare 10 ¢ 0 0 0 2800 |0 0 0
Vergoeding MAP 8750Bffha {8750 [0 0 0 a 0 0 a 0 Uitsparen maaien 20 Bfim o 0 0 Q Q 2000 (2000 |0 0
Maaien buffer 10-35 Bifm |0 0 t] {2600) 2000 |0 o 0 1]
Reiten en ruimen Variabel |- - - - - - - 3667 |3667
Mestverwerking 750 Bfiten |0 150 0 0 0 0 0 0 0

Totaal 8750 (10180 [0 2500 |2000 |2800 |0 6417 [3667 Totaal 1) 4000 (0 0 0 2650 12000 |650 |0

Varianten:

LEaNINALNS

opleggen mestbeperkingen MAP,
bemasten naar behoefte gewas en rest-mest verwerken,
bemestingsvrije strook van 5 m akker {500m2) langs waterlopen volgens MAP
verminderen emigsles Uit perceelranden {grashuffer 500m2) via beheersovereenkomsten
verminderen emissies uit perceelranden (grasbuffer 500m2) via aankoop
verminderen emissies uit percealranden (bosbuffer 500m2) via beheersovereenkomsten
verminderen emissies uit perceelranden {bosbuffer 500m2) via aankoop
verminderen emissies uit perceelranden {moerasbuffer 500m2) via beheersovereenkomsten
verminderen emissies ult perceelranden (moerasbuffer 500m2} via aankoop
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Toelichting bij tabel 3:

De kosten zijn opgesplitst in eenmalige en periodieke kosten. De periodieke kosten worden per jaar behandeld.
De gemiddelde prijs die binnen afdeling Water gehanteerd wordt bij het ramen van onteigeningen bedraagt 1
miljoen Bfr per hectare. In produktief landbouwgebied kan dit oplopen tot 1,25 miljoen Bfr per ha. De gehanteerde
prijzen per eenheid voor grondverzet, aanplanting van riet, maaien en ruimen/baggeren komen uit de
ramingsprijzen van afdeling Water voor het onderhouden van wateriopen van eerste categorie. De kosten voor
het inrichten en onderhouden van de bosbuffers werden opgevraagd bij Afdeling Bos en Groen.

De kosten en baten zijn telkens berekend voor een bufferzone van 100 m lang en 5 m breed (500m2).

Voor het aanleggen van de moerashuffer is uitgegaan van een te graven gracht parallel aan de waterloop van
100 m tang, 0,5 m diep en 3 m breed {grondverzet van 150 m3). De gracht wordt beplant met rietplanten om de
omstandigheden van een zuiverend moeras te cregeren. Omdat het riet zich zelf na verloop van tijd zal uitbreiden
wordt voor de berekening slechts 150 m2 beplant, 6 stuks per m2 a 30 Bfr per stuk.

Het Inzaaien van een graszone van 5 m breed (500 m2) langs de akker is normaal gezien een eenmalige kost
De eenheidsprijs voor inzaaien van gras bedraagt 20 Bfi/m2.

Het aanplanten van zachte soorten als els en wilg veroopt volgens een drichoeks plantverband, rijen 1,5 van
elkaar. Op een oeverzone van 5 m breed worden desgevolgs 200 stekken geplant van 50 Bifstuk (in
uitbesteding). (De Vlieger, 1997)

De hosbuffers buiten de heheersovereenkomsten worden niet intensief onderhouden, natuurijke ontwikkeling
wordt zoveel mogelijk als principe gehanteerd. Indien nodig kan na de aanplanting een mechanische
distelbestrijding worden uitgevoerd. (mond.med. dhr. Vandenabeels, Afdeling Bos en Groen).

De richtprijs voor de inkomstenderving van gras (5 Bfr’kg) is in eerste instantie omgerskend uit enkele
nederlandse studies (0,26 gulden per kg). Deze prijs komt ook ongeveer overeen met het bedrag dat volgens het
LE! Landbouw Economisch |nstituut aan de producent wordt betaald per kg weidehooi (427 Bfr per 100 kg). Voor
voedertarwe wordt door het LEI een prijs van 507 Bfr per 100 kg gegeven.

De vergoedingen van de beheersovereenkomsten zijn naar de huidig gehanteerde prijzen binnen het beleid van
de Vlaamse Gemeenschap volgens EU verordening 2078/92 en 1257/99. In het beleid ziin geen vergoedingen
opgencmen voor het aanleggen van moeraszones, daarom wordt in de tabet uitgegaan van een vergoeding die
de inkostenderving van 500 m2 dekt. De opbrengst per hectare volgens het LEl voor gras van maailand en
voedermals is respectievelijk 10000-12000 kg en 40000-45000 kg. In de 500m2 bufferzone wordt dus 2125 kg
mars en 550 kg gras aan 5 BF per kg gemist. In de tabel is gerekend met de derving in gras.

Eveneens voor de bemesting naar behoefte van het gewas bestaan geen vastgestelde vergoedingen. In dit
altematief wordt uitgegaan van een vermindering van de organische bemesting van 400 naar 200 kg N waarbij
met anorganische meststoffen wordt “bijgemest’. De opbrengst zal hierdoor afnemen van gem. 15 ton droge
stoffha, naar 12-13 ton DS/ha. (Martens et al, 1997). Een derving van 2-3 ton DS/ha aan 5 Bffkg. In de
berekening voor de kosten van dit alternatief is uitgegaan van een kostendekkende vergoeding voor deze
inkomstenderving.

Het maaien van de grasbuffer wordt gerekend, omdat bij aankoop van de bufferzone dit een kost voor de
waterbeheerder zal zijn. Het onderhoud van het aangeplante bosgoed in de bufferzone is nagenoeg kosteloos
door de nagestreefde natuurlijke ontwikkeling.

De prijzen voor het reiten en ruimen van waterlopen lopen uiteen naar gelang de kwaliteit van het baggerslib.
Omdat in alle alternatieven deze post gelijk blijft, maar niet te bepalen is, is een streepje in de tabel gezet. Voor
het extra ruimen van de moeraszone wordt aangenomen dat het niet op de oever wordt gelegd, maar naar een
stortplaats kan worden gebracht Hiervoor geldt een prijs van 300 Bf per m, dit is inclusief transport en
stortkosten. Ruimen van grachten gebeurt om de 10 jaar. Kleine sloten worden gemiddeld om de 3 jaar gereit, dat
is het maaien van riet met een korfmaaier. De Kostprijs voor het reiten is 20 Bfr/m. Voor de moeraszone betekent
dit: :

Om de 3 jaar reiten: 100 m x 20 Bf = 2000 Bfr of 667 Bffjaar

Om de 10 jaar ruimen: 100 m x 300 Bf = 30000 Bfr of 3000 Bffjaar

De extra onderhoudskost voor de moeraszone komt hiermee op 3667 Bffjaar.

De prijs voor de mestverwerking wordt geschat door Van Deventer en Tjeenk Willink (1994}, tussen de 10 en 40
NL gulden, exclusief transportkosten. Gerekend is met 40 NL gulden = 750 Bffton driffmest om een deel van de
transporikosten mee te nemen in de berekening. .

Naast bovenstaande kosten zijn er ook baten verbonden aan de verschillende varianten. Er worden kleine
hoeveelheden mest en pesticiden uitgespaart, die de kosten echter niet dekken. in de bosbuffers zorgt de
beschaduwing van de waterioop voor een aanzienlijke vermindering van groei van planten, dit zal met name in de
smaliere waterlopen goed merkbaar zijn. Normaal worden de 1st categorie met een breedte van 2 tot 4 m jaartijks
gemaaid. Maaien kost 20 Bffm, dus 100 m x 20 Bffm = 2000 Bf. Een waterloop met beschaduwd wateropperviak
hoeft nauwelijks meer gemaaid te worden. Dit vitgespaarde maaien is een financieel voordeel van de bosbufter.
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Reduceren van de pesticidenvracht naar het opperviaktewater

Om de drift van pesticiden naar het opperviaktewater te verminderen kunnen o.a. volgende
maatregelen worden genomen:

+ toepassen van mechanische onkruidverwijdering op het perceel

+ toepassen van emissie beperkende spuittechnieken

+ verminderen emissies uit perceeiranden d.m.v. een spuitvrije zone aan de akkerrand

Mechanische onkruidverwijdering

Sinds 2000 kunnen landbouwers beroep doen op een subsidie van de Vlaamse overheid
voor het toepassen van mechanische onkruidbestrijding op hun maispercelen. De
overeenkomst geldt voor een periode van 5 jaren waarin de landbouwer op zijn
maispercelen mechanische onkruidverwijdering toe wil passen. Er is keuze tussen volledige
mechanische onkruidverwijdering en onkruidbestrijding in combinatie met rijbespuiting:
+ Volledig mechanische onkruidbestrijding
Voor de uitsluitend mechanische onkruidbestrijding op een opperviakte mais van
minimum 2 ha en maximum 20 ha, kan een jaarlijkse subsidie van 6.000 BEF/ ha worden
bekomen.
Voor de berekening van deze steun wordt uitgegaan van de in loonwerk uitgegeven
basiswerkzaamheden verminderd met de besparing op bestrijdingsmiddelen:
2 x vooropkomst met de wiedeg x 800 BEF/ha = 1.600 BEF
3 X na-opkomst met de wiedeg x 800 BEF/ha = 2.400 BEF
2 x schoffelen x 1.500 BEF/ha = 3.000 BEF
1 x schoffelen + aanaarden x 1.800 BEF/ha = 1.800 BEF
Totaal mechanische onkruidbestrijding 8.800 BEF
In de boekhouding wordt een gemiddelde kost voor chemische onkruidbestrijding van
2500 a 3000 BEF gevonden. Dit betekent dat met een vergoeding van 6.000 BEF/ha de
extra kosten voor het.mechanische onkruid verwijderen vergoed worden.
+ Gedeeltelijke mechanische onkruidbestrijding
Voor de tussen de rijen uitsluitend mechanische onkruidbestrijding, gecombineerd met
chemische onkruidbestrijding op de rijen, op een opperviakte mais van minimum 2 ha en
maximum 20 ha, kan een jaarlijkse subsidie van 2.000 BEF/ha worden bekomen.
De breedte van de strook tussen de rijen waar uitsiuitend mechanische onkruidbestrijding
wordt toegepast, moet minimaal 40 cm zijn. Bij de behandeling met herbiciden op de rijen
is het gebruik van triazineverbindingen verboden. Voor de berekening van deze steun
wordt uitgegaan van de in loonwerk uitgegeven basiswerkzaamheden, verminderd met
de besparing op bestrijdingsmiddelen.
2 x vooropkomst met de wiedeg x 800 BEF/ha = 1.600 BEF
2 x na-opkomst met de wiedeg x 800 BEF/ha = 1.600 BEF
2 x schoffelen x 1.500 BEF/ha = 3.000 BEF
Totaal mechanische onkruidbestrijding 6.200 BEF
Het spuiten op de rij vraagt (gecombineerd met een schoffeibeurt) 1.200 BEF in plaats
van 2.800 BEF, zodat de kostprijs op 4.600 BEF/ha uitkomt.
(Gezien de voorkeur gaat naar de stimulering van volledig mechanische onkruidbestrijding
wordt slechts een vergoeding van 2.000 BEF/ha voorgesteid.
(mond. med. Dhr. K. Wellemans, ALT)

Emissie beperkende spuittechnieken en bufferzones

In de Code voor de goede landbouwpraktijken - Pesticiden wordt veel aandacht geschonken
aan de toepassing van emissiebeperking bij het toedienen van bestrijdingsmiddelen. Drift
van bestrijdingsmiddelen verminderen is mogelijk door op verschillende plaatsen in het
spuitproces in te grijpen. De druppelgrootte, de afstand tussen spuitdop en gewas en
ondersteunende technische maatregelen zijn de belangrijkste aangrijpingspunten om de drift
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het MAP) dan zal het opbrengstverlies nog vee! verder terug vallen. In dergelijke gevallen is
het zeer de vraag of het economisch nog verantwoord is de strook te verbouwen.
Braaklegging of een graszone zijn dan een goed alternatief. (De Snoo, 1995)

Vergelijken van maatregelen

Om de drie maatregeten met elkaar te kunnen vergelijken zijn er berekeningen van de

kosten gemaakt van verschillende varianten. De 7 vananten die bekeken worden, zijn:

1. Volledige mechanische onkruidverwijdering cfr subsidie regeling, rendement 100%

2. Mechanische onkruidbestrijding in combinatie met rijbespuiting cfr subsidie regeling,
rendement onbekend;

3. Toepassen van luchtondersteuning tijdens het spuiten met de veldspuit, rendement 20 -
30%;

4. Emissies beperken d.m.v. een spuitvrije zone van 1,5 - 3 m breed in tarwe (300 m2/ha),
rendement 90 - 95%;

5. Emissies beperken d.m.v. een spuitvrije zone van 6 m breed in tarwe (600 m2/ha),
rendement 100%:

6. Emissies beperken d.m.v een grasbufferzone van 5 m breed volgens de bestaande
regeling van Beheersovereenkomsten (500 m2/ha), rendement 100%;

7. Emissies beperken door een bufferzone met hoge vegetatie bestaande uit
zachthoutsoorten (5 m breed) door aankoop verwerven (500 m2/ha), rendement 100%;

Slechts twee varianten hebben een eenmalige kostenpost. Luchtondersteuning op een
tuinbouwspuit met een spanwijdte van 4,5 m kan worden bereikt door aanschaf van
zogeheten Turbodoppen die voor een grovere druppel zorgen zodat de drift afneemt. Zulke
doppen kosten 500 Bf per stuk, per spuitmachine 9 doppen dus 4500 Bf. Deze toepassing
gesft echter slechts een rendement van ongeveer 20% (zie figuur 3). Deze vanant is niet
opgenomen in figuur 5 waar alleen maatregelen zijn opgenomen met een rendement van
minimaal 50%. De bosbuffer heeft de hoogste eenmalige kost vanwege de aankoop van de
grond in de zone. De periodieke kosten van de maatregelen liggen een stuk lager dan die
voor de nutriéntenreductie, variérend van 180 Bfr tot 6000 Bfr.

Het is op basis van de berekeningen van kosten en rendementen mogelijk de varianten
onderling te vergelijken. In figuur 5 is het verloop van de kosten uitgezet die de verschillende
varianten na 5, 10, 25 en 100 jaren kosten. Hierbij is een rentevoet van 5% aangenomen. De
gevolgde berekening van de Netto Contante Waarde wordt toegelicht in bijlage 3b .

Tabel 4: Berekening van de NCVW (rentevoet 5%) van de varianten voor de reductie van de
pesticidenvracht naar het opperviaktewater.

Rend.% Periodiek |Eenmalig |Basisjaar |5 jaar 10 jaar |25jaar 100 jaar
Onb. Var.2 2.000 BF |0 BF 2,000 BF ([B.659 BF |15.443 BF |28.188 BF [39.696 BF
90-95 % Var.4 |180 BF 0 BF 180 BF 779 BF 1.380 BF |[2.537BF (3.573 BF
100% Var.5 360 BF 0BF 360 BF 1.559 BF [2.780BF |5.074 BF |7.145BF
100% Var.1 6.000 BF |0BF 6.000 BF [25.977 BF |46.330 BF |84.564 BF (119.087 BF
100% Var.6 2500 BF |0BF 2.500 BF (10.824 BF |19.304 BF 135.235 BF [49.620 BF
100% Var.7 0 BF 60.000 BF (60.000 BF |60.000 BF |60.000 BF |60.000 BF |60.000 BF
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Tabel 5: Kosten en opbrengsten van verschillende varianten om een reductie van de pesticiden naar het opperviaktewater te behalen.

Doelstelling: per hectare akker een pesticidenreductie van minstens 50% realiseren

Var1 Var2 |Var3 |Vard4 Var5 [VarB [var? Var.i _|Var.2 |Var.3 [Vard (Var5 [Varg |Var7

Rendement 100% |7 20% 90-95% |100% 100% 100% Rendement 100% |7 50% [90-95 [100% [100% [100%
Kost Priis/eenh. Opbrengst Prijs/eenh.
Eenmalig Eenmalig
Aankoop materiaal machine [0 0 4500 |0 0 0 b}
Aankoop grond 1 milj.Bffha)0 0 0 0 0 0 50000
Grondverzet 275 Bfm3 |0 0 0 0 [¢] 0 o
Zachthout aanplant 50 Bfistuk |0 0 0 Q0 0 0 10000
Rietstekken (6st/m2) 180 Bfim2 |0 0 0 0 0 0 C
Totaal 0 0 4500 ¢ 0 0 80000
Peripdiek Periodiek
Opbrengstderving 13% (0,6 Bffim2 {0} {0) 0 180 360 G 0 Uitsparen maaien 20 Bffm 0 0 0 0 0 0 2000
Ophbrengstderving 100% |5 Bikg 0 0 0 0 0 (2250) [(2250) |Uksparen mest 20 Bf/kg 0 0 0 0 Q (450) {450}
Beheerovereenkomst 5 Bfim2 0 0 0 0 0 2500 0 Uitsparen pesticide 0.4 Bffm2 (4000} () 0 {120) [(240} [(200) [(200}
Overeenkomst Code 6000 Bf/ha |6000 0 0 0 0 0 0
Overeenkomst Code 2000 Bfha |0 2000 0 0 0 0 0
Maaien buffer 10-35 Bffm |0 &) o] 0 0 {2000y [0
Ruimen en baggeren 300 Bffim3 |- - - - - - -

Totaal 6000 2000 0 180 360 2500 4 Totaal 0 0 0 0 0 0 2000

Varianten:

NN

Op basis van de bovenbeschreven resultaten van de studie van De Snoo {1985) is de prijs voor de inkomstenderving in spuitvrije zones met economisch teelt van tarwe gesteld op 13%. Een

kostenpost van 13% van 0,26 NL gulden per kg {EC-prijs) betekent 0,0338 NL gulden/kg. Per m2 wordt gemiddeld 0,9 kg tarwe geoogst {zie figuur 4). De kosten per m2 onbespoten tarwe Zijn
hlermee berekend op 0,0338 * 0,8 = 0,030 NL gulden/m2 wat omgerekend overeenkomt met 0,6 Bfr/m2.

in de gras- en bosbufferzone wordt 100% inkomstenderving geleden. In 500m2 wordt dus 500*0,8 = 450 kg tarwe minder geoogst tegen een prijs van 5 Bfr/kg.

Volledige mechanische onkruidverwijdering cfr Code voor goede landbouwpraktijken
Mechanische onkruidbestrijding in combinatie met rijbespuiting ofr Code voor goede landbouwpraktijken
Luchtondersteuning op de veldspuit
Spuitvrije zone van 1,5 - 3 m breed in tarwe (300 m2/ha}
Spuitvrije zone van 6 m breed in tarwe (600 m2/ha)

Grasbufferzone (S m breed) volgens Beheerstovereenkomsten (500 m2/ha)
Bufferzone met hoge vegetatie {5 m breed) door aankoop (500 m2/ha)

De subsidies voor mechanische onkruidbestrijding in de matsteelt zijn vastgelagd op 6000 en 2000 Bfr/ha,

De kosten yoor het maaien van de buffer en het ruimen van de waterloop zijn overgenomen uit de ramingen van Afdeling Water, De kosten van de aanplant van de zachthoutsoorten is gebaseerd op
gegevens van Afdeling Bos en Groen. Er wordt in de berekening uitgegaan van een aanplant van 200 stekken in de 500m2 buffer, volgens een gebruikelijk driehoeksverband, De stekken kosten 50

Bir per stuk, uitbestede aanplanting. Vervoigens is het onderhoud van de buffer in rigen beheer nagenoeg kostenloos doordat In deze variant een natuurlijke ontwikkeling wordt nagestreefd. Indien
rodig kan een mechanische distelbestrijding worden uitgevoerd.

Door het uitsparen van pesticiden in de spuitvrije zones wordt de toch al lage kost nog verder verlaagd, De prijs voor het {oedienen van pesticiden wordt gemiddeld op 0,4 Bfrfm2 geraamd {De Snoo,

1995).
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Reduceren van de sedimentvracht naar het opperviaktewater

Om de sedimentenvracht naar en uit het opperviaktewater te verminderen kunnen o.a. de

volgende maatregeien genomen worden:

+ plaatsen van een klassieke zand/slibvang in de waterloop

4+ toepassen van een nateelt of een tussengewas

+ toepassen van een grasstrook aan de rand van het perceel, evenwijdig met de waterloop

+ toepassen van een kiein sedimentatiebekken in een bufferzone voor uitkomen in de
waterloop.

Slibvang

Slibvangen zijn een soort wachtbekkens, speciaal ingericht voor het opvangen van
sedimenten uit het opperviaktewater die tijdens buien in modderstromen van de akkers
afkomen. Slibvangen ziin overwegend uitgegraven beekverbredingen die aan de
stroomafwaartse zijde begrensd zijn door een betonnen drempel. Deze drempel strekt zich
uit over de volledige breedte van de beek (tot enkele meters) en de hoogte kan variéren van
50 cm tot meer dan 1 meter. Stroomopwaarts van de drempel komt het water tot rust en kan
het gesuspendeerde sediment uitzakken, de zwaardere deeltjes eerst. De vangefficiéntie van
wachtbekkens hangt sterk af van de verblijftiid van het water in het bekken en de aard van
de uitlaat van het bekken. Zo hebben wachtbekkens die eigenlijk een verbreding van de
beek zijn en waarbij de uitlaat een brede overstortdrempel is een typische vangefficiéntie
vang 50 tot 60%. Wachtbekkens met een knijpleiding hebben een iets hogere vangefficiéntie
van 60 tot 75%. De gemiddelde pnjs voor de aanleg van een slibvang bedraagt 15 miljoen.
(Verstraeten, 2000)

Nateelt of tussengewas

Slibvangen zijn maatregelen die het sediment, eens het geproduceerd is, uit het
afvoersysteem moeten halen. Maatregelen die ervoor zorgen dat de sedimentproductie
wordt beperkt, betreffen een hele reeks van methodes van landbewerking, aangepast
landgebruik en zelfs het aanleggen van filterstrips dwars op de helling van de akkers. Het
toepassen van een nateelt of tussengewas op de akker is een voorbeeld van een dergelike
maatregel. In de Code voor goede landbouwpraktijken is de groenbedekking opgenomen.
Deze gewassen werden vroeger algemeen aangewend voor de aanbreng van organische
stof, van stikstof als het vlinderbloemigen betrof en voor eventueel dubbel gebruik als
voederteelt. Thans ligt de nadruk veel meer op het behoud van de bodemstructuur, het
voorkomen van erosie en het vasthouden van voedingselementen. Door de bodem zo lang
mogelijk met gewas bedekt te houden, wordt erosie door afstromend regenwater vermeden.
In de Code worden de zaaizaadkosten geschat op 1500-2000 Bef/ha, de bewerkingskosten
ook op 1500-2000 Bef/ha. De totale kostprijs komt op 3000-4000 Beffha (ALT, 99). De
groenbedekking is eveneens als subsidiemaatrege! opgenomen in het beleid van de
Viaamse Gemeenschap. Deze subsidiemaatregel is enkel van toepassing in de Zandleem-
en Leemstreek en enkel na de teelt van aardappelen en mais. De vergoeding bedraagt 2000
Bf/ha/jaar. De subsidie dekt de kosten dus niet, ze is bedoelt als stimulans en vergoedt enkel
de kosten van de aankoop van het zaaigoed. De extra bewerking komt op kosten van de
landbouwer.

Uit studies is gebleken dat erosiegevoelige gronden die in het najaar braak liggen per jaar 10
tot 200 ton bodem per ha verliezen. Door het toepassen van een groenbedekker na de
hoofdteelt kan de erosie verminderen met minstens een factor 50 (mond. med. Dhr K.
Wellemans; ALT).

Permanente grasstrook

Naast deze teelttechnische maatregel zijn meerdere structurele maatregeien opgenomen in
de Code. Een daarvan is het niet bewerken van een smalle strook langs waterlopen. De
oeverpianten krijgen dan meer kans om zich ook in de hogere oeverzone te vestigen en de
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bodem te doorwortelen zodat de stabiliteit toeneemt. Het aandeei sediment in de waterloop
dat afkomstig zou zijn van eroderende ocevers neemt hierdoor af. Het aandeel sediment dat
veroorzaakt wordt door regenerosie is hier echter niet mee verminderd. In bepaalde gevallen
kan de smalle strook bijkomend worden ingericht als een sedimentfiter. Met gras als
vegetatie ontstaan dan de in het buitenland veel toegepaste “grasfilterstrips”. Het gras in de
strook verandert de afstromingsomstandigheden van het water dat over het opperviak van de
strook naar de waterloop spoelt. Het gras remt de snelheid van het afspoelende water
waardoor meer water in de bodem van de strook infiltreert en met het water ook de hele fijne
declijes. Tegelijkertijd wordt de transport capaciteit van het afspoelende water vermindert
zodat het zwaardere sediment neerslaat in de stook. De effectiviteit van deze smalle
grasstroken hangt sterk af van de helling van het gebied en de verdeling van het
afspoelende water, of er sprake is van een uniforrne verdeling of een geconcentreerde
afvoer. Algemeen kan gesteld worden dat in vlakke gebieden de grasfilterstrips beter
renderen dan on hellende gebieden. Hellende gebieden zoals delen van de zandleem- en
leemstreek hebben nauwelijks uniform afspoelend water, maar heel vaak geconcentreerde
afspoeling. Een geconcentreerde afspoeling kan de effectiviteit van een smalle grasfilterstrip
(4,6 - 9,1m) verlagen met 23% resp. 37% (Dillaha en Inamdar, 1997). Dit werd ook
geconstateerd bij de grasfilterstrips in de buffers die in het kader van het Chesapeake Bay
programma in de USA waren uitgevoerd (Muscutt, 1993).

Kiein sedimentatiebekken in bufferzone

Verstraeten (2000) geeft aan dat het aanleggen van kieine wachtbekkens, die fungeren als

sedimentvang, in landbouwgebied een mogelijke oplossing is om het sediment uit het

afvoersysteem te kunnen houden eens het geproduceerd is op het akkerland. Er worden

kleine wachtbekkens voorgesteld in de stroomopwaartse delen van het landschap (< 200-

500 ha). Op die manier vangen deze wachtbekkens sediment dat rechtstreeks van de akkers

afstroomt, zonder dat er vervuild water via noleringen in terecht komt. Het opgevangen

sediment kan dan eenvoudig geruimd worden, want het is niet vervuild en teruggevoerd

worden naar het akkerland of gestort. Deze kleine wachtbekkens dienen in het landschap

worden ingepast en kunnen opgenomen worden in een bufferzone rond de waterloop.

De aanleg hoeft niet duur te zijn, volledige bedijking met beton of schanskorven, zoals bij de

reguliere wachtbekkens die ingericht zijn voor het opvangen van afvoerpieken, is immers niet

nodig en ook niet wenselijk, enkel de uitlaatconstructie dient stevig genoeg te zijn:

¢ de gemiddelde kostprijs van een wachtbekken dat zoveel mogelijk in het landschap is
geintegreerd: 2 miljoen Bef

¢+ elk wachtbekken vangt gemiddeld 200 m3 niet vervuild sediment per jaar op

¢ het ruimen van dit sediment kost 500 Bef /m3

Ter vergelijking: het storten van vervuild sediment in de Schelde kost minstens 5000 Bef/m3,
exclusief de baggeroperatie. (Verstraeten, 2000)

Vergelijken van maatregelen
Om de maatregelen met elkaar te kunnen vergelijken zijn berekeningen van de kosten van

de volgende varianten gemaakt:

1 Aanleggen van een klassieke slibvang in de ontvangende waterloop zelf
(stroomafwaarts), rendement 62%;

2 Toepassen van een groenbedekking cfr subsidie regeling, rendement 50%;

3 Niet bewerken van een 5 m brede oeverstrook; grasbuffer (500 m2) via de bestaande
regeling van beheersovereenkomsten, rendement 30%,

4 Niet bewerken van een 5 m brede oeverstrook; bosbuffer (500 m2) met spontane
ontwikkeling van de aangeplante zachthoutsoorten, via aankoop verworven, rendement
25%;

5 Aanleggen van een klein wachtbekken in een bufferzone, gelegen stroomopwaarts nog
voor het in de ontvangende waterioop afwatert, rendement 40%.
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Tabe 7: Kosten en opbrengsten van verschillende varianten om een reductie van de sedimenten naar het opperviaktewater te behalen.

Doelstelling: per hectare akker een sedimentenreductie van minstens 25 % realiseren

Var.1 Var2 |Var3 IWar4 |Var5 Vari |Var2 [Var3 [Vard |Var5
Rendement 62% S50% 30% 25% 40% * Rendement
Kost Prijs/eenh. Opbrengst Prijs/eenh.
Eenmalig Eenmalig
Kostprils wachthekken [milj Bifstuk  [15 milj. 0 0 o] 2 mikj.
Aankoop grond 1 milj.Bffha__{- ] 0 50000 |-
Grondverzet 275 Bffm3__ |- 0 0 0 -
Zachthout aanplant 50 Bffstuk |0 0 0 10000 |G
Afrastering plaatsen 120 Bffm 0 0 12000 (12000 10
Totaal 15 mill_|0 12000 |72000 |2 milj
Omrekenen naar Bi/ha 4650 a 12000 |72000 [10000
Periediek Periodiek
Uitsparen maalen 20 Bffm 0 0 0 2000 |7
Beheerovereenkomst (5 Bffim2 a o 2500 0 0 Uitsparen mest 20 Bitkg 0 0] (450) |(450) 0
Aankoop zaaigoed 2000 Bitha |0 2000 0 0 0 Uitsparen pesticide 0.4 Bfim2 0 0 {200) |(200) |©
Extra bewerking 2000 Bffha (0 (2000) [0 0 0
Maalen 10-35Bffm [0 0 (2000) [0 1 Totaal 0 0 0 2000 |7
Ruimen slibvang S00Bffm3 1,5 mij [C 0 0 10000
Ruimen en baggeren  |300 Bffm3 |- - - - -
Totaal 1,5milj (2000  |2500 0 10000
Omrekenen naar Bffha 465 2000 2500 0 50
Varianten:
1. Klassieke slibvang in de waterloop, voorbeeld Vieterbeek te Poperinge: gesimuleerde vangefficiéntie door Verstraeten (2000) is 62%, actuele kostprijs 15 mil] Bef.
2, Groenbedekking cfr Code voor goede landbouwpraktijken
3. Niet bewerken oeverstrook; 5 m grasbuffer (S00 m2) via beheersovereenkomsten
4.  Niet bewerken oeverstrook; 5 m bosbuffer (500 m2) via aankoop
3.

Klein wachtbekken in bufferzone *: de vangefficiéntie van een klein wachtbekken werd doar Verstraeten (2000) berekend op 60 tot 75%, maar modelberekeningen kunnen een foutenmarge van

100% hebben ten opzichte van de werkelijke vangefficiéntie die dan 30 tot 40% kan bedragen. In dit voorbeeid is gerekend met een vangefficiéntie van 40% om een overschatting van de
mogelijkheden van dergelijke bekkens te voorkomen.

Toelichting bij tabel:

De kostprijzen voor de aanleg van de wachtbekkens, de hoeveelheden te ruimen sediment en de ruimingskost van slib uit een wachtbekken zijn overgenomen uit Verstraeten (2000). Langs de beide
oeverstroken is een afrastering voorzien. Dit is noodzakelijk om aan de functie van reductie van sedimenten naar oppervlaktewater te kunnen voldoen. Binnen de beheersovereenkomsten is enkel
bepaald dat de grasstrook pas na 15 mei beweid mag worden. Maar bewelding met vee tot op de rand is juist een van de oorzaken van cevererosie die sediment in de waterloop brengt. Voor de
bosbuffer geldt dat afrastering ook nodig is om de ontwikkeling van de aanplant te garanderen, de aanplant te beschermen tegen vraat. De aanpiant bestaat uit zachthout soorten in een
drichoeksverband, er wordt 200 stuks gerekend voor de buffer van 500m2. Alle varianten zijn zo gekozen dat ze kunnen worden toegepast in erosiegevoelige, hellende gebleden met veel
geconcentreerde afvoer van walter naar de waterloop. Daarom is het rendement van de filterstrips (gras en bos) ook laag. Voor de klassieke slibvang In de waterloop is het voorbeald gebruikt van de
slibvang op de Vleterbeek, gemeente Poperinge. De verschillende varianten hebben betrekking op hee! verschillende ruimtelijke eenheden. Zo ontvangt het kleine wachtbekken in de bufferzone het
water van een gebled van 200 ha, terwi]l het wachtbekken in de Vleterbeek een stroomgebied van 3235 ha achter zich heeft, De ceverzones en de groenbedekking zijn in het rekenvoorbeeld
berekend per ha, Om de verschillende varianten met elkaar te kunnen vergelijken is elke eenmalige en periodieke totaalkost omgerekend naar een kost per ha,
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Vergroten van de natuurkwaliteit

Een natuurlijk ontwikkelde oever met vegetatie is van groot belang voor de stabiliteit van het
waterecosysteem. De processen in de oeverzone dragen bij aan het zelfzuiverend vermogen
van het systeem, de oever zelf biedt plaats aan planten en dieren die een rol spelen in de
voedselketen van het watersysteem. Bij veel waterlopen is tegenwoordig geen sprake meer
van een goed ontwikkelde oeverzone. Het landgebruik van het aangrenzende perceel komt
tot op de rand van het talud van de waterloop. Een bufferzone tussen perceel en waterloop
biedt ruimte voor een goede oeverzone en stelt het watersysteem instaat zich te bufferen
tegen de inviceden uit het perceel. Op deze manier draagt een bufferzone bij aan het
herstellen en vergroten van de biodiversiteit in het agrarisch gebied en kan voorziet de
bufferzone in een corridor langs de waterloop waarlangs dieren zich kunnen verplaatsen.

Vergroten biodiversitejt

Maatregelen die sinds januar 2000 in de pakketten beheersovereenkomsten van de VLM
zijn opgenomen en die dienen om de biodiversiteit in het agrarisch gebied te verhogen zijn
o.a.

+ Herstellen van veedrinkputten en poelen

+ Toepassen van weidevogelbeheer

+ Aanleggen van natuurlijk ingerichte oeverstroken langs waterlopen (bufferzones)

Veedrinkputten en poelen

Poelen en drinkputten voor vee zijn orginele elementen in het agrarisch landschap. Ze
bieden habitat voor amfibiéen en reptielen en verschillende watergebonden plantensoorten.
In de beheersovereenkomsten tussen landbouwer en VLM (VLM, 2000) zijn twee pakketten
opgenomen voor aanleg en beheer van poelen. Pakket 14 bestaat uit het aanleggen of
heraanleggen van een poel waarbij bepalingen zijn opgenomen voor diepte en inrichting enz.
Pakket 15 voorziet in het onderhoud van een bestaande poel. In tabel 8 staan de
vergoedingen voor de pakketten vermeld.

Tabel 8: Vergoeding van de pakketten voor poelen (bron: VLM, 2000)

Pakket Vergoeding per jaar

14. aanleg of heraanleg van een poel 2000 Bf voor 25-50 m2
3000 Bf voor 51-100 m2
4000 Bf voor 101-200 m2
max. 12.000 Bf/ha

15. onderhoud van een poel 500 Bf, max. 1500 Bf/ha

Weidevogelbeheer

In de beheersovereenkomsten tussen landbouwer en VLM zijn ook verschiilende pakketten
opgenomen voor weidevogelbeheer. De belangrikste maatregelen zijn gericht op het
verzekeren van de rust tijdens de broedperiode. Dit houdt in dat er tussen 1 apnl en 15 juni
niet geroit, gesleept, bemest, beregend of gespoten mag worden. Pas vanaf 16 juni mag er
gemaaid of beweid worden (pakket 1 en 2). Andere maatregelen dienen het verlies van
nesten, eieren of kuikens tegen te gaan. Er worden dan nestbeschermers of
nestmarkeerders geplaatst. Dit brengt voor de landbouwer geen werk mee (pakket 3). De
vergoedingen voor de verschillende pakketten staan in tabel 9.

Tabel 9: Vergoeding van de pakketten voor weidevogelbeheer (bron: VLM, 2000)

Pakket Vergoeding per jaar

1. Beweiden 13.250 Bffha

2. Maaien 14.500 Bf/ha

3. Nestbeschemers of —-markeerders plaatsen | 1000 Bf per nest, max. 3000 Bf/ha
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Tabel 12: Kosten en opbrengsten van verschillende varianten om een hogere biodiversiteit in het agrarisch gebied te behalen,

Doelstelling:
Var.1 Var2 |Var3 |Var4 (Var§ [Var6 |Vary Var1 |Var.2 |Var.3 |Var4 [Var5 |Vart |Var7

Blodiversiteit +HH+ + + +H#) ++ +HHt Rendement
Kost Prijs/feenh. Opbrengst Priis/eent.
Eenmalig Eenmalig
Kostprijs posl 150 m2  [4000 Bf/stuk (12000 |0 0 0 o 0
Aankoop grond 1 milj.Bffha |0 0 0 0 0 S00C0
Zachthout aanplant 50 Bfistuk |0 0 4] 0 1] 10000
Totaal 12000 (D 0 0 0 50000
Periodiek Periodiek
Opbrengstderving 5Bffkg (2475) i(+) (+) {2750) [(2750Q) 1{2750) Uitsparen maaien 20 Bfim 0 0 ¥ 0 0 2000
Beheersoversenkomst |5 Bfiim2 0 0 Q 2500 (2500 0 Uitsparen mest 20 Bfikg (405) |0 0 {(450) {{450) |(450)
Beheersovereenkomst {500 Bfistuk 1500 0 0 0 D [4] Uitsparen pesticide 0.4 Bfim2 {(180) |0 0 {200) |{200) |{200)
Beheersovereenkomst (14500 Bitha |0 0 14500 [0 0 8]
Beheersoversenkomst |13250 Bf/ha |0 13250 |0 0 0 o] Totaal 0 4] 0 0 a 2000
Maaien buffer 10-35 Bfm {0 0 0 (2000) (2000 |0
Ruimen en baggeren |300 Bffm3 |- - - - - -

Totaal 1500 13250 (14500 2500 2500 0
Varianten:
1. aanleg en onderhoud van 3 poelen (450 m2} via beheersovereenkomsten
2. welidevogelbeheer door aangepast beweiden en maaien via beheersovereenkomsten
3. weidevogelbeheer door plaatsen van nestbeschermers en —markeerders via beheersovereenkomsten
4. akkerrand van gras (500 m2) via beheersovereenkomsten
5. akkerrand met spontane begroeiing (500 m2) via beheersovereenkomsten
6. zone met spontane ontwikkeling van hogere houtsoorten {bosbuffer, 500 m2} door aankcop

Toelichting bij tabel 12:

Cm de aanleg van de poelen te kunnen vergelijken met de andere varianten is een opperviakie van 500 m2 benaderd door 3 poelen van 150 m2 te beschouwen. Tevens is dit het maximum dat door
de beheersovereenkomsten wordt vergoed.

Toch is het meeilijk een vergelijking te maken tussen het “rendement” in biodiversiteit van de verschillende alternatieven. De flora en fauna die in poelen verwacht mag worden is anders dan die in
akkerranden of boszones. Wel kan gezegd worden dat poelen en boszones meer blodiversiteit kunnen herbergen dan de menotone graszones of een akkerrand met spontane begroeiing. Dit is min
of meer te verwachten op basis van de verscheidenheid aan abiotische omstandigheden. In een ideale poel kunnen natte en droge stukken voorkomen, beschaduwde en zonnige, leefmilieu voor
een grote verscheidenheid aan reptielen, amfibi#en, insecten, vogels en water en oeverplanten. In een grasstrook zijn de abiofische omstandigheden beperkt tot één vegetatietype en minimale
verschillen in vochtigheid, er komen insecten, evertebraten, bepaalde vogels als Patrijs en kleine zoogdieren voor. Om toch een onderlinge vergelijking te kunnen maken zijn de varianten zeer
globaal kwalltattef ingeschat op hun biodiversiteit, welke is aangeduid met een +, een ++ of een +++ .
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Herstellen van de ecologische corridorfunctie

Bufferzones als maatregel

Bufferzones kunnen een bijdrage leveren aan het ecologisch netwerk van een gebied. De
continuiteit van geschikt habitat langs waterlopen vergroot de verspreidingsmogelijkheden
van planten en dieren en komt de biodiversiteit ten goede. Het effect van de bufferzones ais
ecologische comidor langs wateriopen hangt juist sterk af van die continuiteit. Een
ecologische comidor die slechts op enkele plaatsen langs een waterloop voorkomt, zal
minimaal of niet kunnen functioneren. Bufferzones zouden ideaal gezien dus langs de
volledige lengte van de waterloop moeten voorkomen. Of dit gerealiseerd kan worden hangt
sterk af van het instrument waarmee de zones kunnen worden geinstitutionaliseerd. Twee
mogelijkheden zijn via beheersovereenkornst en via aankoop. Via beheersovereenkomsten
bufferzones aanleggen is een manier die voor een aantal typen bufferzones (grasbuffer en
kruidenrand) al is uitgewerkt door de VLM. In een gebied dat in aanmerking komt voor
beheersovereenkomsten zijn landbouwers geheel vrij in het wel of niet afsluiten ervan. De
periode waarover beheersovereenkomsten worden afgesproken is 5 jaren. Er is dus zowel
ruimtelijk als temporeel minder garantie voor continuiteit dan bij aankoop van bufferzones
waar over langere trajecten een aaneengesloten geheel gevormd wordt dat voor een lange
periode, wellicht permanent, als corridor wordt beheerd. Aankoop van bufferzones vraagt
echter een grote eenmalige uitgave die bij beheersovereenkomsten niet nodig is.

Vergelijking van de verschillende typen bufferzones
Op basis van de berekeningen is het mogelijk de verschillende vananten met elkaar te
vergelijken.

Tabel 13 : Berekening van de Netto Constante Waarde voor de verschillende varianten om
ecologische corridors langs waterlopen te verkrijgen

Variant |periodiek |Eenmalig |basisjaar |5 jaar 10 jaar 25 jaar 100 jaar

1 0 BF 0 BF 0 BF 0 BF 0 BF 0 BF 0 BF

4 2.800 BF [0 BF 2.800 BF [12.123BF [21.621BF |39.463 BF |55.574 BF
5 0 BF 60.000 BF (60.000 BF |60.,000 BF |60.000 BF |60.000 BF [60.000 BF
2 2.500 BF |0 BF 2500 BF [10.824 BF ([19.304 BF [35.235BF |49.620 BF
3 2.000 BF |60.000 BF [62.000 BF |68.659BF |[75.443 BF (88.188 BF |99.6%6 BF
6 6.417 BF |68.250 BF |(74.667 BF [96.032 BF (117.800 BF {158.691 BF |195.614 BF
7 3.667 BF |118.250 BF |121.917 BF [134.126 BF |146.566 BF [169.932 BF {191.032 BF

Het verschil in de kosten tussen de buffers is aanzienlijk. De moerasbufters komen als
duurste naar voren. Door deze hoge kosten plus het intensieve beheer, dat in deze buffers
noodzakelijk wordt toegepast om het hoge rendement voor nutriéntenverwijdering te kunnen
handhaven, is dit type buffer minder geschikt als ecologische corridor.

De gras- en bosbuffer vormen allebei ecolgische cormidors. Beheersovereenkomsten zijn
voor deze fwee buffers een goede financiéle optie. Na 100 jaren worden de kosten voor de
vergoedingen van de beheersovereenkomsten gelijkwaardig aan de aankoop en het
onderhoud van een bosbuffer.
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Tabel 14; Kosten van verschillende bufferzones als ecologische corridor

Var1 |Var2 |Var.3 |Var4 [Var5 lVarB |Var7 Var.1 [Var.2 |Var.3 |Var.4|Vvar.5|Var.6 [Var.7
Kost Prijs/eenh. Opbrengst Prils/eenh.
Eenmalig
Aankoop grond 1 milj.Btha|0 0 50000 |0 50000 |0 50000
Grondverzet 275 Bffm3 |0 0 0 0 1] 41250 141250
Inzaaien gras 20 Bffm2 |0 (100003110000 |0 0 9] 0
Zachthout aanplant |50 Bffstuk |0 0 0 (10000) | 10000 |0 0
Rietstekken (6st/m2) |180 Bfim2 |0 0 0 0 0 27000 |27000
Totaal 8] {10000} (60000 1{10000)|60000 168250 118250
Periodiek Periodiek
Opbrengstderving 5 Bfikgy (2750) [(2750) |(2750) [(2750) |(2750) (2750 |(2750) |Uitsparen maaien 20 Bffm 0 0 0 2000 |2000 10 0
Beheerovereenkomst s Bffim?2 0 2500 [0 0 0 0 0 Uttsparen mest 20 Bffm2 {450) |(450) |[(450) 450 [(450) |450  |(450)
Beheercvereankomst [560 Bffare [0 0 Q 2800 [0 0 0
Vergoeding MAP 8750Bf/ha |0 0 0 0 0 0 0 Uitsparen pesticide 0,4 Bfim2 0 (200) |(200) {200 |(200) |200 [(2C0)
NMaaien buffer 10-35 Bffm |0 {2000) 2000 |O o] Q 0
Reiten en ruimen variabel - - - - - 3667 3667 0 g 0 2000 (2000 |650 [0
Totaal 0 2500 |200C (2800 |© 6417 [3667

Varianten:

NomsWwnN -~
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Vergroten stabiliteit oevers

Met het weghalen van de houtige vegetatie op de oever, is ook de natuurdijke
stabiliteitsverzorger uit de oevers verdwenen. Ingrepen in de oever hebben de noodzaak tot
vaste oeververdediging nog eens verhoogd. Het vemieuwen of aanleggen van
oeverversteviging is een kostelijke zaak. Zowel vanuit de natuurbeschermingshoek als van
de waterbeheerder zelf komen meer stemmen op om daar waar mogelijk brede oeverstroken
aan te kopen en de waterloop meer zijn gang te laten gaan in plaats van telkens weer
ingrepen te moeten uitvoeren om de oevers vast te leggen.

Maatregelen die de stabiliteit van oevers vergroten zijn 0.a. de volgende:

+ Toepassen van een klassieke oeverversteviging

¢+ Toepassen van een NTMB-oever

+ Onderhouden van natuurijke vegetatie (doorworteling) in de ceverzones

NTMB oever

In de laatste jaren is het gebruik van Natuurtechnische Milieubouw toegenomen. Door middel
van natuurtechniek moet een minimale ecologische kwaliteit in de waterlopen worden
verkregen. Dit betekent dat de infrastructuurwerken wel worden uitgevoerd, maar dat er
slechts een minimaal ecologisch verlies mag zijn. Het stand-still principe geldt hiervoor, Om
dit te bereiken worden veel natuurvriendelijke oeververdedigingsmatenalen gebruikt. De
natuurvriendelijkheid van materialen hangt enerzijds af van de materaaleigenschappen,
anderzijds van de manier waarop dat ze gebruikt worden. Het gebruik van gebiedseigen
materialen staat voorop. Grindafzettingen zijn bv. typisch voor bron- en heuvellandbeken
zodat een verdediging met steenachtige materialen daar meer aangewezen is, bij
valleigebieden wordt de waterloop vaak vergezeld door uitgebreide oeverplantenzones of
vicedbos, zodat de aanplant van oeverplanten of zachthout aangewezen is.

Oeverzone met vegetatie

In bredere oeverstroken worden een vegetatie onderhouden die de oever doorworteld en
daarmmee vasthoudt. Op bepaalde plaatsen, met name in de bochten, kan de oever afkalven
en elders juist meer sediment tegen de oever worden afgezet. Deze dynamiek is mogelijk,
omdat de stroken een buffer vormen tussen de waterloop en de aangrenzende gronden.
Door het handhaven van deze bufferzone komen de machines waarmee het land bewerkt
waordt niet meer tot op de oever van de waterloop zodat er minder erosie aan de oever zal
optreden als gevolg van een te zware belasting. Op deze manier wordt het transport van
sediment naar de waterloop toe eveneens verminderd. Bovendien bieden deze oeverzones
grote kansen voor natuur. De ecologische kwaliteit van waterlopen zal er sterk- mee

verbeteren.

Vergelijking van de varianten

Deze maatregelen zullen worden vergeleken op hun kosten voor de aanleg van een stabiele

oever over 500 m lengte. De kosten zijn berekend voor de volgende vananten:

1. Een klassiek technische oever met palen en schanskorven, 500m

2. Een NTMB oever met houten palen en planken (als voorbeeld de Kleine Nete), 500m

3. Een NTMB oever: teen verdediging met een open palenrij waarachter stortsteen op een
geotextiel aangebracht is (als voorbeeld de Nieuwe Kale)

4. Een brede ceverzone met natuurijke vegetatie, via aankoop 500 m lang en 5 m breed

(2500m2)
Voor de oevers is gesteld dat alle varianten een voldoende stabiele oever kunnen

garanderen. De resultaten van de analyses staan vermeld in de tabel 15.
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Tabel 15: Kosten en opbrengsten van verschillende varianten om stabiele oevers langs waterlopen te verkrijgen.

Var,1 Var.2 Var.3 Var.4 Vard (Var2 [Var3 [Var4

Rendement Rendement
Kost Prijs/feenh. Opbrengst Prijs/eenh.
Eenmalig Eenmalig
Palen en 2 schanskorven |2500 Bffm  [1250000 |0 0 0
Houten palen 500 Bffstuk |0 250500 |0 0
Houten planken 300 Bffstuk |0 225000 |0 0
Palenrij en stortsteen Project * 0 0 420000 [0
Aankoop grand 1 milj.Bffha |0 0 1] 250000
Zachthout aanplant 50 Bffsruk_ [0 Q0 G 50000
Aanplanten oeverplant  [180 Bfim2 |0 Q Q 90000
Afrastering 120 Bffm 18] 0 0 80000
Totaal 1250000 (475500 |420000 450000
Periodiek Periodiek
Cpbrengstderving 5 Bffkg o Q 0 0
Beheersovereenkomst_ |5 Bffm2 0 0 0 0
Maaien buffer - 10-35 Bffm 10 0 0 0
Ruimen en baggeren 300 Bffim3 |- - - -

Totaal 0 0 0 0

Varlanten:

1. Een klassiek technische oever met palen en schanskorven, 500m

2. Een NTMB cever met houten palen en planken (Kieine Nete}, S00m

3, Een NTMB cever: teen verdediging met een open palenri] waarachter stortsteen op een geotextiel aangebracht is (Nieuwe Kale), 500 m
4. Een aangekochte oeverzone met natuurlijke vegetatie, 500 m lang en 5 m breed (2500m2)

NB:

* Project: (De Viieger, 1997)

Toelichting bij tabel 15:

In de ramingen van afdeling Water is een prijs voor schanskorven en paien opgenomen van 250G Bf/m.

Langs de Kleine Nete werd door een eigenaar geklaagd over het afkalven van zijn cever. Vervolgens werd er de oude betuining bestaande uit houten palen en planken hersteld. Tussen de cever en
de palenrj ontstond een ondiep herizontaal onderwatertalud. Deze ondlepe strook werd beplant met Riet, Mattenbies en Liesgras (De Vlleger, 1997). Voor de betuining werden kantplanken van
meestal 2 m gebruikt en de palen staan normaal één meter uit efkaar. Voor een betuining van 500 m met drie kanfplanken boveneen zouden normaal gesproken 501 paten en 3 x 250 planken nodig
zZijn.

Léngs de Nieuwe Kale werd oevererosie waargenomen. Om dit tegen te gaan is een teenverdediging aangebracht met een open palenti] waarachter op een geotextiel stortsteen aangebracht werd.
Voor de S00m tengte waarover de werken zijn uitgevoerd Is ca 420 000 Bfr uitgegeven. (De Viieger, 1397)

De aangekochte oeverzone zal veelal verkregen worden via onteigening. Deze bufferzone dient een stabiele cever te garanderen die niet aan een spontane ontwikkeling kan worden overgelaten.
De oude verdediging zal worden verwijderd waarpa er oeverplanten worden aangeplant die gebiedseigen zijn. Voor de aanplanting wordt in het algemeen een prijs van 30 Bfr per stuk gerekend, in
een plantverband van 5-10 stuks/m2 voor Riet en 4-8 stuks/m2 voor andere. Hier Is een verband van 6 stuks/m2 sangehouden: 180 Bfr/m2. Aangezien de oeverplanrten alleen op de oeverlijn
worden geplant in een strook van 1 m breed, worden de kosten geraamd op 180 * 500 = $0.000 Bfr, De hogere cever wordt aangeplant met zachthoutsoorten die daarna zo min mogelijk zullen
worden beheard. Om deze ontwikkeling in goede banen te leiden wordt een afrastering voorzien om vraat aan de jonge vegetatie tegen te gaan.
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Spreiden van piekdebieten door langere waterberging in bufferzone
en waterloop

Verschillende maatregelen die genomen kunnen worden voor het spreiden van piekdebieten

Zijn o.a. de volgende:

¢ Aanleggen van wachtbekkens

+ Aankopen van een bufferzone waarbinnen de waterloop geherprofileerd wordt zodat de
afvoerweg verlengd wordt (bv door bochten te herstellen)

¢ Geen technische maatregelen nemen maar schadevergoeding uit betalen

Wachtbekkens

Met het oog op de hoge frequentie van kleinschalige overstromingen en hun financiéle
impact, werden er talnjke kleine tot middelgrote wachtbekkens aangelegd door
gemeentelijke, provinciale en gewestelijke overheden, wateringen en de VLM. Deze
wachtbekkens hebben tot doel de piekdebieten af te zwakken om zo het overstromingsrisico
van beken en rivieren te limiteren. Het aanleggen van wachtbekkens is een kostelijke
oplossing voor het probleem. Volgens Verstraeten (2000) is de gemiddelde kostpnjs per
wachtbekken ongeveer 15 miljoen Bef. De meest voorkomende groep van wachtbekkens in
Midden Belgié betreft wachtbekkens met een capaciteit van 3000 tot 25000 m3.

Buffering in stroomgebied

Om de kosten van de bestrijding van overstromingen te verminderen is er dus veel aan
gelegen om in de stroomopwaartse gebieden meer ruimte voor de opvang van piekdebieten
te garanderen in de waterloop zelf en nog beter, om er de afvoerpieken af te vlakken en de
afvoer van grote hoeveelheden water beter te spreiden. Dit komt er op neer dat het water
niet meer zo snel afgevoerd wordt, maar dat het langer in het stroomgebied kan blijven.

Een manier om dit te bereiken is het verlengen van de af te leggen weg voor het water. De
laatste tientallen jaren zijn veel beken recht getrokken waardoor de af te leggen weg sterk
verkort is en het water versnelt wordt afgevoerd. Het opnieuw herstellen van de bochten
{(hemeandering) in de waterloop of het opnieuw verbinden van afgesneden bochten doen de
lengte van de waterloop toenemen, bv met 150%. De gordel waarbinnen de geherprofileerde
waterloop ligt mag vernatten en biedt goede mogelijkheden voor de inrichting van een
natuurlijke bufferzone langs de waterioop. Binnen deze bufferzone kunnen depressies (oude
meanders of poelties) eveneens worden beheerd voor het bergen van afvoerpieken. Dan
fungeren deze depressies als kleine wachtbekkens voor de waterioop. Voorwaarde is vaak
wel dat de zone volledig in eigendom is bij de waterbeheerder. Dit betekent vaak dat

gronden moeten worden aangekocht.

Schadevergoedingen

Een andere mogelijkheid is dat de overstromingen worden toegestaan in onbebouwd
gebieden en er schadevergoeding wordt betaald aan de grondeigenaren. Hierbij worden
geen veranderingen, geen inrichtingsmaatregelen op het viak van hydrologie in de waterloop
aangebracht. Deze oplossing is dus niet duurzaam. Dit concept is uitgewerkt in het
inrichtingsplan voor de Qude Kale. In het kader van de watervoorziening in Kluizen worden
daar zachte hydrologische ingrepen voorgesteld in overeenstemming met randvoorwaarden
voor landschap en natuur. Verbredings- of verdiepingswerken zijn hier niet gewenst, omdat
de huidige waterloop nog een goede ecologische structuurkwaliteit bezit, de waterloop is
nooit rechtgetrokken geweest. Het door de VMW gewenste debiet van 1,7 m3/s door de
Qude Kale zal na slibruiming en in een scenario zonder herprofilering de vallei vematten of
plaatselijk onder water zetten. De landbouwkundige opbrengstverliezen ten gevoige hiervan
zullen financieel worden gecompenseerd. Berekeningen in het richtplan (VLM, 1999) geven
aan dat voor de relatief zwaarder getroffen gronden, de nattere gronden, een
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De levensduur van de beschouwde constructie is gesteld op 30 jaar en er is gerekend met een rente van 5%,

Berekening

> Aanlegkosten ¥ 385,00

> Jaarlijks onderhoud:
{1+ 0,05)°-1

x 900 =  £13835
0,05 (1 +0,05)®
> Groot onderhoud na:
10jaar ————x1500 =  f 921
(1 +0,05)"° .
20jaar ———x1500 =  f 565
(1 + 0,05/

8

Netto-contante-waarde: (afgerond)  f 540,
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Bijfage 4

Bijlage 4 Beschrijving van de pesticiden atrazine, diuron, lindaan en
simazine

Atrazine

Atrazine, dat samen met simazine tot de chloortriazines behoort, is een selectief herbicide in
diverse teelten (asperge, schorseneren, fruitteelt). Het wordt het meest gebruikt in de (sterk
verspreide) maisteelt in Vlaanderen. Atrazine is goed wateroplosbaar en wordt bijgevolg niet
sterk geadsorbeerd aan bodemdeeltjes. Hierdoor is het geneigd uit te logen naar het
grondwater. Het is matig persistent (halfwaardetijd geschat op enkele maanden) en
ondergaat meestal eerst hydrolyse, gevoigd door verdere biodegradatie. Desethylatrazine en
desisopropylatrazine, twee afbraakproducten, worden door VMM gemeten in
opperviaktewater. Atrazine heeft een geringe toxiciteit naar vissen en waterorganismen toe.
Bij normaal gebruik is de kans op remming van de algengroei echter groot. Sinds 1991 is het
gebruik als totaalherbicide verboden.

Diuron

Diuron, een ureumverbinding, wordt veelvuldig toegepast als totaalherbicide op verharde
opperviakken of als selectief herbicide tegen eenjarige onkruiden in boomgaarden, struik- en
boomaanplantingen en bij de teelt van diverse gewassen. Het heeft bovendien ook mos- en
wierdodende eigenschappen. Diuron adsorbeert matig aan bodemdeelties en wordt
vervolgens traag afgebroken door micro-organismen (diverse maanden). In helder water is
de afbraak sneller door de invioed van zonlicht. Diuron is matig toxisch voor vissen maar
zeer toxisch voor ongewervelde waterorganismen. Hoewel diuron adsorbeert aan de bodem
ioogt een klein percentage uit naar het grondwater. Vooral gezien het intensieve gebruik van
deze werkzame stof kan dit belangrijk zijn voor de grondwaterkwaliteit. Het gebruik van
diuron werd door het ministerie van landbouw in 1999 beperkt wat betreft de gebruikte
hoeveelheid, de toepassingsfrequentie en de risico’s van afspoeling op verharde
opperviakken.

Lindaan
Lindaan is een gechloreerd insecticide met brede werking, gebruikt als grond- en

zaadbehandelingsmiddel in de suikerbieten-, graan- en aardappelteelt, in boomkwekerijen en
bloemisterijen. Het heeft ook (dier)geneeskundige toepdssingen, onder andere als actieve
stof in shampoos tegen hoofdluis. Lindaan bevat (bij definitie) meer dan 99% vy-
hexachloorcyclohexaan (y-HCH). Het bevat echter ook sporen van de andere isomeren die
bij de productie ontstaan (a-,p-,56- en s-HCH). Vooral het B-isomeer is persistent en geneigd
te accumuleren in dierlijk vet. y-Hexachloorcyclohexaan is slecht oplosbaar in water, vrij
persistent en niet erg gevoelig voor afbraak onder invioed van licht (fotodegradatie). Het
verdwijnt geleidelijk uit het water (halfwaardetijd in de orde van enkele maanden) door
adsorptie en (micro)biologische afbraak. Hoewel lindaan geneigd is tot bioaccumuleren
stapelt het zich, vergeleken met bijvoorbeeld DDT, niet voor langere periodes in de
voedselketen op. Hoewel lindaan sterk aan bodemdesities adsorbeert, loogt het toch
geleidelijk uit naar het grondwater omwille van zijn persistentie. Lindaan is zeer toxisch voor
vissen, aquatische macro-invertebraten en bijen. Na een eerder verbod werd het product
onder bepaalde voorwaarden terug toegelaten voor bodembehandelingen van bepaalde
gewassen en voor gebruik op vee en in stailen (na diergeneeskundig voorschriff). De
erkenning van lindaan wordt in 2001 naar aanleiding van een EU-herzieningsprogramma
ingetrokken. Het gebruik in huishoudelijke producten (bijvoorbeeld tegen mieren} blijft echter

toegestaan.

Simazine
Simazine vindt toepassing als selectief herbicide met lange nawerking in een grote diversiteit
aan groente- en fruitteelten en in boomgaarden. Het wordt bovendien gebruikt als totaal
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