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Samenvatting 
 
De huidige kaders om bebossingen en ontbossingen te beoordelen, zijn niet gebaseerd op ecosysteemdiensten (kortweg 
ESD). Voor ontbossingen wordt gebruik gemaakt van de boscompensatiefactor die rekening houdt met de aanwezigheid 
van boshabitats volgens de Europese Habitatrichtlijn en met het type bos (inheems of niet-inheems loofbos, naaldbos of 
gemengd bos). Die bossen hebben we samengebracht in een boskaart. Subsidies voor bebossingen zijn onder andere 
gekoppeld aan de bestemming van het terrein en aan de aanwezigheid van andere natuurelementen op het terrein.  
 

In dit hoofdstuk van NARA-B 2016 wordt onderzocht of er op basis van ESD-kaarten, een ESD-kader kan gemaakt worden 
voor de beoordeling van bebossingen en ontbossingen, als alternatief voor de huidige kaders rond boscompensatie en 
bebossingen. Er wordt gewerkt met kaarten die op schaal Vlaanderen beschikbaar zijn en die relevant zijn voor het 
ecosysteem bos. De lokale verschillen (bv. bodemkarakteristieken, bevolkingsdichtheid en reliëf) en/of de verschillende 
boscategorieën (bv. naald- versus loofbos) en/of de aan- of afwezigheid van een bos kunnen op die kaarten tot uiting 
komen door een verschil in de levering van, ƻŦ ǇƻǘŜƴǘƛŜǎ ǾƻƻǊ 9{5ΩǎΣ ƻŦ ŘƻƻǊ ŜŜƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭ ƛƴ ŘŜ ǾǊŀŀƎ ƴŀŀǊ 9{5ΩǎΦ  
 

Voor het beoordelingskader voor ontbossingen worden ESD-kaarten gebruikt waar het huidige landgebruik, en voor zover 
beschikbaar de beleid- en beheermaatregelen, in rekening zijn gebracht. Die kaarten geven een inschatting van de 
geleverde ESDΩs door het aanwezige bos. Voor de beoordeling van bebossingen worden kaarten aangewend die het 
(fysisch) potentieel van een bepaalde locatie voor de verscƘƛƭƭŜƴŘŜ 9{5Ωǎ ƛƴ ōŜŜƭŘ ōǊŜƴƎǘΦ Daarmee wordt het best in kaart 
ƎŜōǊŀŎƘǘ ƘƻŜ ƎŜǎŎƘƛƪǘ ŜŜƴ ōŜǇŀŀƭŘŜ ƭƻŎŀǘƛŜ ƛǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ƎŜǎŜƭŜŎǘŜŜǊŘŜ 9{5Ωǎ ōƛj een bebossing van dat terrein. 
 

Voor zes 9{5Ωǎ όǿŀǘŜǊǇǊƻŘǳŎǘƛŜΣ ǊŜƎǳƭŀǘƛŜ Ǿŀƴ ƭǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘΣ ǊŜƎǳƭŀǘƛŜ Ǿŀƴ ŜǊƻǎƛŜrisico, houtproductie, productie van 
energiegewassen en groene ruimte voor buitenactiviteiten) die relevant zijn voor het ecosysteem bos, zijn ESD-kaarten 
bruikbaar voor de beoordelingskaders voor ontbossingen en bebossingen. Voor de beoordelingskaders voor bebossingen 
ǿƻǊŘǘ ƻƻƪ ŜŜƴ ƪŀŀǊǘ Ǿŀƴ ŘŜ 9{5 ΨōŜƘƻǳŘ Ǿŀƴ ōƻŘŜƳǾǊǳŎƘǘōŀŀǊƘŜƛŘΩ ƎŜōǊǳƛƪǘ Ŝƴ ǾƻƻǊ ŘŜ ƻƴǘōƻǎǎƛƴƎŜƴ ŜŜƴ ƪŀŀǊǘ Ǿŀƴ ŘŜ 
9{5 ΨǊŜƎǳƭŀǘƛŜ Ǝƭƻōŀŀƭ ƪƭƛƳŀŀǘΩΦ ±ŀƴ ȊŜs ŀƴŘŜǊŜ 9{5Ωǎ ŘƛŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ȊƛƧƴ ǾƻƻǊ ōƻǎ, zijn (nog) geen kaarten beschikbaar (voor 
geheel Vlaanderen). Ongeveer de helft van de relevante ESDΩs kan dus (nog) niet mee in rekening gebracht worden. 
 

De ESD-kaarten worden herschaald en gecombineerd tot twee ΨbasisbeoordelingskadersΩ (een voor ontbossingen en een 
voor bebossingen) waarin een gelijk gewicht gegeven wordt aan alle ESDΩǎ. Het resultaat zijn ESD-factoren met waarden van 
nul t.e.m. vijf. Deze factoren geven een relatieve ESD-waarde aan van het bos op een welbepaalde plaats (rastervlek van 10 
m x 10 m) of geven aan in welke mate er ESDΩǎ ƪǳƴƴŜƴ ƎŜƭŜǾŜǊŘ ǿƻǊŘŜƴ ƻǇ ŜŜƴ ŎƻƴŎǊŜǘŜ Ǉƭŀŀǘǎ ōƛƧ ōŜōƻǎǎƛƴƎ Ǿŀƴ Řŀǘ 
terrein. Voor ontbossingen berekenen we de oppervlakte van de verschillende ESD-factoren voor het bos waarvan we het 
bostype kunnen bepalen. Voor bebossingen berekenen we de oppervlakte van die ESD-factoren voor geheel Vlaanderen.    
 

Om ontbossingen te beoordelen wordt tevens een Ψgemengd kaderΩ gemaakt. In dit kader wordt voor de helft rekening 
gehouden met het bostype via de boscompensatiefactor en voor de helft met de zeven ESDΩs die onderling een gelijk 
gewicht krijgen. Het resultaat van dit kader is dat de bossen die een hoge boscompensatiefactor hebben, een grotere kans 
hebben op een hogere ESD-factor. Dit patroon zien we niet in het ΨbasisbeoordelingskaderΩ.  
 

Daarnaast worden zowel voor de ontbossingen als voor de bebossingen zeven Ψspecifieke beoordelingskadersΩ gemaakt 
waarbij afwisselend aan één ESD-kaart een hoger gewicht toebedeeld wordt. Dat hoger gewicht bedraagt 4,3 t.o.v. de 
andere ESD-kaarten. Deze verhouding is voldoende hoog zodat de locaties die in hoge of in lage mate die welbepaalde ESD 
kunnen leveren, gevisualiseerd worden op de bekomen kaarten van het beoordelingskader waarin die ESD een hoger 
gewicht gekregen heeft.  
 

Wat opvalt is dat het differentiërend vermogen van alle ESD-kaders heel beperkt is: de overgrote meerderheid van de 
oppervlakten vallen onder (slechts) twee van de zes ESD-factoren. In de meeste kaders voor ontbossingen is er een (vaak 
licht) verband tussen de resulterende ESD-factor en het bostype. Dit hangt af van het bostype dat het best instaat voor de 
ƭŜǾŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǎǇŜŎƛŦƛŜƪŜ 9{5ΩǎΦ Uit de verschillende beoordelingskaders voor bebossingen kan afgeleid worden dat een 
ǊŜƭŀǘƛŜŦ ƪƭŜƛƴŜ ƻǇǇŜǊǾƭŀƪǘŜ Ǿŀƴ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪ ƛǎ ǾƻƻǊ ŘŜ 9{5 ΨǊŜƎǳƭŀǘƛŜ Ǿŀƴ ŜǊƻǎƛŜǊƛǎƛŎƻΩ. Dit terwijl een relatief grote 
ƻǇǇŜǊǾƭŀƪǘŜ Ǿŀƴ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴ ǾŜŜƭ Ǿŀƴ ŘŜ 9{5Ωǎ ΨǊŜƎǳƭŀǘƛŜ Ǿŀƴ ƭǳŎƘǘƪǿŀƭƛǘŜƛǘΩΣ ΨƘƻǳǘǇǊƻŘǳŎǘƛŜΩ Ŝƴ ΨǇǊƻŘǳŎǘƛŜ Ǿŀƴ 
ŜƴŜǊƎƛŜƎŜǿŀǎǎŜƴΩ Ǿƛŀ ƘŜǘ ŜŎƻǎȅǎǘŜŜƳ ōƻǎ ƪŀƴ ƭŜǾŜǊŜƴΦ  
 

De ESD-kaders worden vervolgens toegepast op een selectie van twaalf ontbossingen van 2013-2015. Die selectie is 
ruimtelijk gespreid over de fysische eenheden van Vlaanderen. De ESD-factoren worden onderling vergeleken om na te 
gaan of er verschillen optreden naargelang het ESD-kader dat toegepast wordt. Uit de analyse van de cijfers voor deze 
bossen is te zien dat de verschillen tussen de beoordelingskaders groot kunnen zijn, maar dat de patronen vrij gelijkaardig 
zijn. Deze bossen hebben ofwel een hoge, een lage of een gemiddelde score over bijna alle beoordelingskaders heen. 
Verder zijn er soms ƎǊƻǘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ŦŀŎǘƻǊŜƴ ǾƻƭƎŜƴǎ ƘŜǘ ΨƎŜƳŜƴƎŘŜ ƪŀŘŜǊΩ Ŝƴ ŘŜ ŜŦŦŜŎǘƛŜŦ ǘƻŜƎŜǇŀǎǘŜ 
boscompensatiefactor. Tot slot zien we dat de boskaart met een resolutie van 100 m² onvoldoende info kan aanleveren om 
het bostype te bepalen van die twaalf ontboste bossen. 
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English abstract 
 
The current frameworks to assess afforestation and deforestation, are not based on the ecosystem services concept (in 
ǎƘƻǊǘ 9{ύΦ /ǳǊǊŜƴǘƭȅ ŀ ΨŦƻǊŜǎǘ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴ ŦŀŎǘƻǊΩ ƛǎ used to assess deforestation. This takes into account the presence of 
forest habitats as defined in the EU Habitats Directive and forest type (indigenous or non-indigenous deciduous, coniferous 
or mixed forest). Subsidies for afforestation are, among other things, based on the destination plans and the presence of 
other natural elements on the land. 
  
This study, which is part of the Flanders Regional Ecosystem Assessment - Policy 2016 (Flanders REA-P 2016) examines 
whether or not an ES framework can be used as alternative to assess afforestation and deforestation. The ES framework is 
based on ES maps which are available at regional scale (Flanders) and which are relevant to forest ecosystems. These maps 
visualize the local differences in eg. soil characteristics, population density and topography, the various forest types (eg. 
coniferous versus deciduous forest) and/or the presence or absence of forest through a difference in potential ES supply 
and demand.  
 
For the assessment of deforestation, ES maps are used which provide information on current land use, and, if available, 
cards are used which provide information about the policy and management measures. These maps give an estimate of the 
ES supply in existing forests. For the assessment of afforestation, maps showing the (physical) potential for different ES of a 
specific site are used. This indicates how suitable a specific site is for afforestation based on the selected ES.  
 
The study shows that for six ES (water production, regulation of air quality, control of erosion, production of wood and 
timber, production of plant-based energy resources and green environment for outdoor activities) delivered by forest 
ecosystems, ES maps are useful to assess deforestation and afforestation. To assess afforestation also a map of 
ΨƳŀƛƴǘŜƴŀƴŎŜ ƻŦ ŦŜǊǘƛƭŜ ǎƻƛƭǎΩ Ŏŀƴ ōŜ ǳǎŜŘΦ ¢ƻ ŀǎǎŜǎǎ ŘŜŦƻǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ŀ ƳŀǇ ƻŦ ΨƎƭƻōŀƭ ŎƭƛƳŀǘŜ ǊŜƎǳƭŀǘƛƻƴΩ Ŏŀƴ ōŜ ǳǎŜŘΦ 
However for six other relevant forest ES, no maps covering the whole of Flanders are (yet) available. This means that about 
half of the relevant forest ES cannot (yet) be taken into account for the assessments. 
  
¢ƘŜ 9{ ƳŀǇǎ ŀǊŜ ǊŜǎŎŀƭŜŘ ŀƴŘ ŎƻƳōƛƴŜŘ ǘƻ ŦƻǊƳ ǘǿƻ ΨōŀǎƛŎ ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ŦǊŀƳŜǎΩ όƻƴŜ ŦƻǊ ŘŜŦƻǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ŀƴŘ ŦƻǊ ŀŦŦƻǊŜǎǘŀǘƛƻƴύ 
in which an equal weight is given to all different ES maps. The result of the assessment frameworks are ES factors ranging 
from zero to five. These factors indicate a relative ES value of the existing forest at a particular place (raster grid of 10 m x 
10 m) or indicate the potential ES supply if the site is afforested. For deforestation we calculate the area of various ES 
factors (only) for the known forest types. Those forests, we have brought together in a forest map. For afforestation, we 
calculate the area of the ES factors for the whole of Flanders. 
  
To assess ŘŜŦƻǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ǿŜ ŀƭǎƻ ƳŀŘŜ ŀ ΨƳƛȄŜŘ ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ŦǊŀƳŜΩΦ IŜǊŜ ŦƻǊŜΣ ǿŜ ǘƻƻƪ ƛƴǘƻ ŀŎŎƻǳƴǘ ŦƻǊŜǎǘ ǘȅǇŜΣ ōŀǎŜŘ ƻƴ 
ǘƘŜ ΨŦƻǊŜǎǘ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴ ŦŀŎǘƻǊΩΣ ŀƴŘ ǎŜǾŜƴ 9{ ǿƘƛŎƘ ǿŜǊŜ ƎƛǾŜƴ Ŝǉǳŀƭ ǿŜƛƎƘǘΦ Lƴ ǘƘƛǎ ŦǊŀƳŜǿƻǊƪ ǘƘŜ ŦƻǊŜǎǘǎ ǘƘŀǘ ƘŀǾŜ ŀ 
ƘƛƎƘ ΨŦƻǊŜǎǘ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴ ŦŀŎǘƻǊΩ ƘŀǾŜ ŀ ƎǊŜŀǘŜǊ ŎƘŀƴŎŜ ƻŦ ŀ ƘƛƎƘŜǊ 9{ ŦŀŎǘƻǊΦ ¢Ƙƛǎ ǇŀǘǘŜǊƴ ƛǎ ŀōǎŜƴǘ ƛƴ ǘƘŜ ΨōŀǎƛŎ ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ 
ŦǊŀƳŜǿƻǊƪΩΦ 
  
In addition we designed seven additional assessment frameworks in which an alternating ES maps get higher weights than 
all the other ES maps. The ratio (4.3) of the weights is sufficiently high to discriminate between locations of high and low 
levels of specific ES supply. The discriminatory power of all these ES assessments frames is quite limited: the vast majority 
of areas are covered by (only) two of the six ES factors. 
  
In most frameworks to assess deforestation there is a link (however often small) between the resulting ES factor and forest 
type. This depends on the forest type most responsible for the delivery of the specific ES. From the various assessment 
frameworks for afforestation we can conclude that a relatively small area of Flanders is important for ES 'control of 
ŜǊƻǎƛƻƴΩΦ ¢ƘŜ 9{ ϥǊŜƎǳƭŀǘƛƻƴ ƻŦ ŀƛǊ ǉǳŀƭƛǘȅϥΣ ϥǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƻŦ ǿƻƻŘ ŀƴŘ ǘƛƳōŜǊϥ ŀƴŘ ΨǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƻŦ Ǉƭŀƴǘ-based energy 
reǎƻǳǊŎŜǎΩ ƻƴ ǘƘŜ ƻǘƘŜǊ ƘŀƴŘ Ŏŀƴ ōŜ ŘŜƭƛǾŜǊŜŘ ōȅ ŦƻǊŜǎǘ ŜŎƻǎȅǎǘŜƳǎ ƛƴ ŀ ǊŜƭŀǘƛǾŜƭȅ ƭŀǊƎŜ ǇŀǊǘ ƻŦ CƭŀƴŘŜǊǎΦ 
 
The ES assessment frames are applied to a selection of twelve deforestation sites (2013 to 2015). The sites are spread 
spatially over the different physical units of Flanders. The ES factors resulting from the different assessment frames are 
then compared. For each of the sites large differences occur between the different assessment frameworks, but the 
patterns are quite similar for all the sites. The forests on these sites have either a high, low or average score on almost all 
ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ŦǊŀƳŜǿƻǊƪǎΦ ¢ƘŜǊŜ ŀǊŜ ǎƻƳŜ ƳŀƧƻǊ ŘƛŦŦŜǊŜƴŎŜǎ ōŜǘǿŜŜƴ ǘƘŜ ΨƳƛȄŜŘ ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ŦǊŀƳŜΩ ŦŀŎǘƻǊǎ ŀƴŘ ǘƘŜ ŀǇǇƭƛŜŘ 
ΨŦƻǊŜǎǘ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴ ŦŀŎǘƻǊΩΦ Cƛƴŀƭƭȅ ǿŜ ǎŜŜ ǘƘŀǘ ǘƘŜ ŦƻǊŜǎǘ map with a resolution of 100 m² cannot provide sufficient 
information to determine forest type of the different sites. 
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5.1 Inleiding en situering  
 

Dit hoofdstuk, ΨBeoordelingskaders van ecosysteemdiensten bij ontbossingen en bebossingenΩ, is een onderdeel van het 

technisch rapport Ω{ŀƳŜƴǿŜǊƪŜƴ ƳŜǘ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇǇŜƴΩ Ǿŀn het NARA-B. Het NARA-B is het tweede van drie luiken uit een 

natuurrapportcyclus (NARA-T ό¢Ґ¢ƘŜƳŀΩǎύ
1
, NARA-B (B=Beleidsevaluatie) en NARA-S ό{ҐǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎύ). In deze cyclus worden 

de drie natuurrapporten benaderd vanuit de kennis rond ecosysteemdiensten όƪƻǊǘǿŜƎ 9{5Ωǎύ. 

 

Het technisch rapport van NARA-B bestaat uit een inleidend hoofdstuk en zes thematische hoofdstukken. De thematische 

hoofdstukken beantwoorden elk een van de volgende onderzoeksvragen: 

1. Hoe kunnen we groene infrastructuur inzetten om ecosystemen en hun diensten te herstellen? 

2. Hoe kan een ecosysteemdienstenanalyse gebruikt worden voor de ontwikkeling van een gebiedsvisie op bovenlokaal 

niveau? 

3. Hoe kunnen we economische, maatschappelijke en ecologische effecten van landgebruiksveranderingen integraal 

waarderen voor de ondersteuning van besluitvorming op schaal Vlaanderen?  

4. Kunnen we ecosysteemdiensten gebruiken als afwegingskader voor projecten die natuur versterken of 

verwijderen? 

5. Welke taal gebruiken we om te communiceren met de voordelen die de natuur de mens levert? 

6. Kan het aanbod van landbouwecosysteemdiensten door bepaalde maatregelen verhoogd worden? 

 

In ons inleidend hoofdstuk (Van Gossum et al., 2016) vermelden we dat dit NARA-. άōŜǎǘŀŀǘ ǳƛǘ ƘŜǘ ǾŜǊƪŜƴƴŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ 

mogelijkheden om het ESD-ŎƻƴŎŜǇǘ ƛƴ ŘŜ ōŜƭŜƛŘǎǇǊŀƪǘƛƧƪ ǘŜ ōǊŜƴƎŜƴέΦ Ln Stevens et al. (2014a) werd aangekondigd: 

ά5ƛǘ Ŝƴ ŘŜ ǾƻƭƎŜƴŘŜ ǘǿŜŜ ƴŀǘǳǳǊǊŀǇǇƻǊǘŜƴ ǾƻǊƳŜƴ ǎŀƳŜƴ ŜŜƴ ŜŎƻǎȅǎǘŜŜƳŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ǾƻƻǊ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴΦ ±ƛŀ ŘŜȊŜ 

rapportering willen we de volgende jaren een kader aanbieden, dat het beleid moet toelaten om een integrale 

strategie te ontwikkelen voor het behoud en duurzaam gebruik van 

ecosystemen en ecosysteemdiensten. De doelstellingen van het ecosysteemassessment zijn: 

· Het zichtbaar maken van de voordelen die mensen van ecosystemen ontvangen en hoe ingrepen in die 

ecosystemen de levering van ecosysteemdiensten beïnvloeden. 

· Een kennisbasis leveren voor een integraal beleid voor het duurzaam gebruik van ecosystemen en hun 

diensten. 

· Het verkennen van opties voor het beheer van en het beleid rond ecosystemen in functie van de toekomstige 

duurzame levering van ecosysteemdiensten. 

· Het stimuleren van sectoroverschrijdende communicatie en samenwerking bij het ontwikkelen van het beleid 

rond en het beheer van ŜŎƻǎȅǎǘŜƳŜƴΦέ 

 

In dit hoofdstuk worden enkele afwegingskaders aangereikt ter ondersteuning van beslissingen inzake ontbossingen en 

bebossingen in Vlaanderen. Hiervoor wordt beroep gedaan op ESD-kaarten die relevant zijn voor het ecosysteem bos. In 

Stevens et al. (2014b) valt te lezen dat uit de kaarten blijkt dat sommige diensten duidelijk gekoppeld zijn aan een specifiek 

ecosysteem zoals bv. bossen.  

 

Bij die ESD-kaarten geven Van Reeth et al. (2014) volgende aanwijzingen: 

άNARA-T richt zich vooral op de toestand en trend van ecosysteemdiensten op het regionale niveau van het 

Vlaams Gewest. De meeste ecosysteemdienstenkaarten werden dan ook op dit schaalniveau uitgewerkt. 

Niettemin zijn voor een goed inzicht in ecosysteemdiensten op Vlaams niveau ook globale en lokale mechanismen 

en processen van belang. De geografische schaal heeft waardegebonden consequenties voor de conclusies en 

interpretatie van onderzoek en rapportering over ecosysteemdiensten. De keuze van het ruimtelijke schaalniveau 

bevoordeelt immers (impliciet) het gebruik van bepaalde kennissystemen, categorieën, datatypes en de betekenis 

die daaraan wordt toegekend (MA, 2005). De conclusies van een analyse van de toestand, trends en waarden van 

ecosysteemdiensten op gewestelijk niveau weerspiegelen dan ook niet noodzakelijk de toestand, trends en 

ǿŀŀǊŘŜƴ Ȋƻŀƭǎ ŘƛŜ ƻǇ ƭƻƪŀŀƭ ƴƛǾŜŀǳ ǿƻǊŘŜƴ ƻƴŘŜǊǎŎƘŜƛŘŜƴ ƻŦ ōŜƭŜŜŦŘΦ hƳ ŘƛŜ ǊŜŘŜƴ ŘƛŜƴǘ ƘŜǘ ΨƛƴȊƻƻƳŜƴΩ ƻǇ 

gewestelijke kaarten met de nodige omzichtigheid te gebeuren.έ 

 

                                                                        
1 In NARA-T 2014 (zie o.a. Stevens et al., 2014a) werd de toestand van ecosysteemdiensten in Vlaanderen beschreven. 
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5.2 Doelstelling  
 

De onderzoeksvraag is of er met de beschikbare ESD-kaartlagen afwegings/beoordelingskaders gemaakt kunnen worden 

om bebossingen en/of ontbossingen te beoordelen.  

 

5.3 Beleidskader 
 

Om te starten wordt hier eerst stil gestaan bij het huidig kader voor ontbossingen en voor bebossingen. 

 

5.3.1 Ontbossing 
 

Het achtste hoofdstuk van het Bosdecreet Ǿŀƴ мо Ƨǳƴƛ мффл ƛǎ ƎŜǘƛǘŜƭŘ ά.ƻǎōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎέΦ IŜǘ ƻƳǾŀǘ ŘŜ ŀǊǘƛƪŜƭŜƴ фл ǘΦŜΦƳΦ 

107. Eén van die artikelen is 90bis (zie bijlage 1). Dit artikel bepaalt dat wie ontbost, dit kan compŜƴǎŜǊŜƴ άƛƴ ƴŀǘǳǊŀέ ƻŦ 

άŘƻƻǊ ǎǘƻǊǘƛƴƎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ōƻǎōŜƘƻǳŘǎōƛƧŘǊŀƎŜέ ƻŦǿŜƭ άŘƻƻǊ ŜŜƴ ŎƻƳōƛƴŀǘƛŜ Ǿŀƴ ōŜƛŘŜƴέΦ Verder is het laatste lid van 

paragraaf vier van dit artikel belangrijk in de context van dit hoofdstuk. Hierin staat: 

¶ De integrale compensatie in natura betreft ten minste een gelijke oppervlakte.  

¶ Voor bossen die een bijdrage kunnen leveren aan de realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen bedraagt de 

compensatie een drievoud van de ontboste oppervlakte.  

¶ De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels inzake de wijze en de omvang van de compensatie waarbij 

differentiatie mogelijk is. 

Die differentiatie werd vastgelegd in een uitvoeringsbesluit (zie bijlage 1) 
2
.  

 

Ontbossingen in Vlaanderen zijn aan voorwaarden gekoppeld. Die voorwaarden bepalen de grootte van de te realiseren 

compensatie in natura of het te betalen compensatiebedrag. Hieruit kan een zogenaamde boscompensatiefactor bepaald 

worden. Die factor is afhankelijk van het feit of de te ontbossen oppervlakte een type bos is dat als een van de boshabitats 

volgens de Habitatrichtlijn
3
 kan beschouwd worden of een bos dat een bijdrage kan leveren aan de realisatie van de 

instandhoudingsdoelstellingen. Is dit niet het geval dan hangt de grootte van de factor af van het feit of het gaat om een 

niet-inheems of een inheems loof- en/of naaldbos, of een gemengd type.  

 

5.3.2 Bebossing 
 

Sinds 2011 lanceert de minister bevoegd voor nŀǘǳǳǊ άtǊƻƧŜŎǘƻǇǊƻŜǇŜƴ ōŜōƻǎǎƛƴƎ ƳŜǘ ƳƛŘŘŜƭŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ 

ōƻǎǎŜƴŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛŜŦƻƴŘǎέ
4
. Het gaat om projecten die bestaan uit de aankoop én bebossing van nog niet eerder beboste 

terreinen, eventueel gecombineerd met inrichtingswerken, over een minimum oppervlakte van 0,5 ha. Aan deze 

projectoproep zijn enkele voorwaarden gekoppeld inzake eigendomstoestand
5
 en planologische bestemming van het 

terrein
6
. Er mag tevens nog geen bos aanwezig zijn op het terrein of gepland of opgelegd zijn

7
. Er zijn ook voorwaarden wat 

                                                                        
2
 Oorspronkelijk het inmiddels opgeheven besluit van 26 november 1999 de Vlaamse Regering tot vaststelling van nadere regels inzake compensatie van 

ontbossing en ontheffing van het verbod op ontbossing (B.S. 11/12/1999).  

Heden geldt het besluit van 16 februari 2001 van de Vlaamse Regering tot vaststelling van nadere regels inzake compensatie van ontbossing en ontheffing van 

het verbod op ontbossing (B.S. 23/3/2001).  

3 Richtlijn 92/43/EEG van de Europese Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna. 

4 In 2015 en 2016 ǎǘƻƴŘ ŘŜȊŜ ǇǊƻƧŜŎǘƻǇǊƻŜǇ ƻǇŜƴ ǾƻƻǊ ƭƻƪŀƭŜ ƻǾŜǊƘŜŘŜƴ όƎŜƳŜŜƴǘŜƴΣ ǎǘŜŘŜƴ Ŝƴ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎύΣ h/a²ΩǎΣ ǇƻƭŘŜǊǎ Ŝƴ ǿŀǘŜǊƛƴƎŜƴΣ ƪerkfabrieken, 

universiteiten, natuurlijke personen en privaatrechtelijke rechtspersonen in aanmerking als begunstigde.  

5 ǐ De terreinen mogen op het ogenblik van aankoop nog niet in eigendom zijn van de indiener (datum koopakte). 

ǐ Verpachte gronden komen maar in aanmerking voor subsidie als de pachtopzeg tijdig kan gebeuren zodat effectieve bebossing binnen de zes jaar na de 

toekenning van de subsidie mogelijk is. 

6 Het aankoopproject dient gelegen te zijn op percelen die gelegen zijn in gebieden aangewezen op de plannen van aanleg of ruimtelijke uitvoeringsplannen en 
sorterend onder de categorie van gebiedsaanduiding "bos", "overig groen" of "reservaat en natuur". Een bestemmingsvoorschrift van een plan van aanleg is 
alleszins vergelijkbaar met een categorie van gebiedsaanduiding, indien deze concordantie vermeld wordt in de tabel, opgenomen in artikel 7.4.13, eerste lid, 
van het Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening of in de concordantielijst, bepaald krachtens artikel 7.4.13, tweede lid, Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. 
Indien het project is opgenomen in een voorontwerp Ruimtelijk uitvoeringsplan met princiepsakkoord tot herbestemming van de percelen naar de categorie 
Ǿŀƴ ƎŜōƛŜŘǎŀŀƴŘǳƛŘƛƴƎ ΨōƻǎΩΣ ΨƻǾŜǊƛƎ ƎǊƻŜƴΩΣ ΨǊŜǎŜǊǾŀŀǘ ƻŦ ƴŀǘǳǳǊΩ ƛǎ ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ ƻƻƪ ǾŜǊŜƴƛƎōŀŀǊ ƳŜǘ ŘŜ ǎŜƭŜŎǘƛŜǾƻƻǊǿŀŀǊŘŜƴ voor de ontvankelijkheid van het 
dossier. Of het aankoopproject dient gelegen te zijn op percelen gelegen in een speciale beschermingszone zoals vermeld in artikel 2, 43°, van het decreet van 
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betreft de cumulatie met andere subsidies
8
, de aanwezigheid van andere waardevolle natuurelementen, de strijdigheid met 

bestaande wetgeving en overtredingen die de aanvrager in het verleden t.a.v. de natuur- en boswetgeving maakte
9
. 

 

Er zijn geen voorwaarden die gekoppeld zijn aan de hoogte van het subsidiebedrag voor deze bebossingen. Wie een 

projectaanvraag indient en voldoet aan de hierboven gestelde voorwaarden kan onafhankelijk van de locatie recht hebben 

op het subsidiebedrag. 

 

5.3.3 Kwetsbare zonevreemde bossen 
 

Via artikel 90ter van Bosdecreet (zie bijlage 1) reikt de decreetgever een afwegingskader aan voor het behoud van 

kwetsbare zonevreemde bossen. In dit kader zitten vijf criteria op basis waarvan de Vlaamse Regering kan bepalen of de te 

analyseren zonevreemdŜ ōƻǎǎŜƴ ǿŜƭ ƻŦ ƴƛŜǘ ƘƻǊŜƴ ǘƻǘ άŘŜ ƳŜŜǎǘ ƪǿŜǘǎōŀǊŜ ǿŀŀǊŘŜǾƻƭƭŜ ōƻǎǎŜƴέΦ 5Ŝ ǊŜǎǳƭǘŀǘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǳƛǘ 

te voeren multicriteria-analyse zijn ons nu
10

 nog niet bekend. Daar nog niet geweten is welk gewicht aan ieder criterium zal 

gegeven worden, kan nog geen vergelijking gemaakt worden met de voorbeelden van de ESD-afwegingskaders die verder in 

dit rapport aan bod komen. 

 

5.4 Aanpak 
 

Eerst wordt de totale oppervlakte bos in Vlaanderen bepaald waarvan het bostype of de boscategorie zoals ingedeeld 

volgens de boscompensatiefactor, kan bepaald worden. Vervolgens wordt een selectie gemaakt van enkele concrete 

ontbossingen van de voorbije jaren. De afwegingskaders die volgen, zullen niet alleen op die totale oppervlakte bos 

(waarvan we het bostype dus kunnen bepalen) in Vlaanderen, maar ook op deze selectie toegepast worden.  

 

Er wordt onderzocht of het mogelijk is ESD-beoordelingskaders te maken voor het gehele grondgebied van Vlaanderen 

(zonder het Brussels gewest). Er is enkel gefocust op de ESDΩs die voor het landgebruik bos relevant zijn, t.t.z. waar de aan- 

of afwezigheid van ōƻǎ ŜŜƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭ Ƴŀŀƪǘ ƛƴ ŘŜ ƎŜƭŜǾŜǊŘŜ 9{5ΩǎΦ Per ESD die voor bos relevant is, wordt bekeken of er 

voldoende gedetailleerde ESD-kaarten voor ontbossingen en/of voor bebossingen voor geheel Vlaanderen voor handen 

zijn. Met die selectie worden de ESD-beoordelingskaders gemaakt voor respectievelijk ontbossingen en bebossingen. Het 

resultaat van die beoordelingskaders zijn ESD-factoren met waarden van nul t.e.m. vijf. Deze factoren geven een relatieve 

ESD-waarde aan van het aanwezige bos op een welbepaalde plaats of in welke mate er ESDΩs kunnen geleverd worden op 

een concrete plaats bij bebossing van dat terrein. In het eerste geval gaat het om de ESD-factoren voor de beoordeling van 

ontbossingen, in het tweede geval om de ESD-factoren voor de beoordeling van de bebossing van een terrein. Voor de 

ontbossingen wordt tevens een Ψgemengd beoordelingskaderΩ gemaakt waarbij rekening wordt gehouden met de ESDΩs en 

met het bostype. 

                                                                                                                                                                                                                                

21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, voor zover de bebossing nodig is voor het realiseren van de 
instandhoudingsdoeƭǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴΦέ 
7 ǐ Het terrein mag niet aangewend worden voor een bebossing ter compensatie van een ontbossing in gevolge van art.90 bis van het Bosdecreet.  

ǐ De aankoop van bestaand bos komt niet in aanmerking; 

ǐ Bebossingsprojecten in ontginningsgebieden waarbij de bebossing als voorwaarde is opgenomen in de geldende milieuvergunning worden uitgesloten 

ǐ Terreinen die reeds bebost of herbebost moeten worden hetzij ingevolge een gerechtelijke beslissing hetzij ingevolge een contractuele of eenzijdige 

verbintenis komen niet in aanmerking. Zo is bijvoorbeeld een project waarbij er een formeel gemeentelijk engagement bestaat tot bebossing in kader van een 

Landinrichtingsplan, waarbij het financiële aandeel van de partners omschreven staat in het financieringsplan van het Landinrichtingsplan te beschouwen als 

een verbintenis en komt derhalve niet in aanmerking voor subsidiëring binnen deze projectoproep 

8 ǐ Deze subsidie kan gecumuleerd worden met subsidies van andere overheden maar mag samen 60% van de aankoopsom niet overschrijden 

9
 ǐ Indien het terrein reeds waardevolle natuurelementen bevat (habitattypes, leefgebied soorten van de Vogel- of Habitatrichtlijn, hoge waarde volgens de 

Biologische Waarderingskaart) die onverenigbaar zijn met bos, wordt het project eveneens uitgesloten. 

ǐ Het project mag niet in strijd zijn met bestaande wetgeving. 

ǐ Indien de aanvrager de drie laatste jaren, voorafgaand aan de aanvraag, in overtreding geweest is met het Natuur- en/of Bosdecreet, behoudt ANB zich de 

mogelijkheid om het project te weigeren. 

10 Op 3 juni 2016 hechtte de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring aan het besluit met de voorlopige vaststelling van de ontwerpkaart met 

meest kwetsbare waardevolle bossen, de vaststelling van regels voor de technische invulling van de criteria en de multicriteria-analyse en de vaststelling van 

regels rond de organisatie van het openbaar onderzoek. Over dit besluit wordt het advies ingewonnen van de Raad van State. Een definitief besluit is er nog 

niet.  

http://www.inbo.be/
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Bij de beoordelingskaders voor ontbossingen gaan we na of er een verband is de resulterende ESD-factor en het bostype 

(ingedeeld volgens de boscompensatiefactor).  

 

5.4.1 Oppervlaktebepaling van boscategorieën 
 

Op basis van de huidige regels voor compensatie (3.1 en bijlage 1) hebben we een rasterkaart gemaakt (10 m x 10 m) waar 

aan iedere pixel waar bos aanwezig is in Vlaanderen en waar het bostype kan bepaald worden, een boscompensatiefactor is 

toegekend. Die boscompensatiefactor bedraagt respectievelijk 1, 1.5, 2 of 3 voor niet-inheems loof- en/of naaldbos, 

gemengd bos, ander inheems loofbos of Europees te beschermen boshabitat. Dit zijn de verschillende  

boscategorieën van die kaart. Hiervoor kiezen we als basis de habitatkaart (De Saeger et al., 2016), de landgebruikskaart 

van NARA-T 2014 (Poelmans & Van Daele, 2014) en de bosreferentielaag (Aminal afdeling Bos en Groen, 2001). Uit deze 

drie kaarten hebben we enkel die lagen geselecteerd waaruit eenduidig
11

 kan afgeleid worden of het aanwezige bos een 

inheems loofbos
12

, een gemengd bos
13

, een niet-inheems loof- en/of naaldbos
14

, of een bos is dat valt onder een van de 

twaalf boshabitats van de Habitatrichtlijn. De opmaak van die boskaart wordt toegelicht in bijlage 2. Een kaart met de 

bossen die een bijdrage kunnen leveren aan de realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen is er heden niet en kan dus 

niet opgenomen worden in de boskaart.   

De combinatie van deze drie basiskaarten is weergegeven in figuur 1. Deze rasterkaart geeft een indicatie waar er volgens 

de basiskaarten één van de verschillende categorieën bos(habitat) aanwezig is. Het gaat hierbij om een totale 

rasteroppervlakte van ca. 165.000 ha bos (zie ook tabel 1). 

Figuur 1: Boskaart van Vlaanderen: bos waarvan het bostype (volgens de vier categorieën van de boscompensatiefactor) kan bepaald 

worden. 

 

Het is niet uitgesloten dat de situatie op een welbepaalde locatie anders is dan wat deze boskaart aangeeft. Het kan 

bijvoorbeeld zijn dat een te ontbossen stuk slechts gedeeltelijk behoort tot de categorie zoals aangegeven op de kaart (bv. 

een gemengd bos bestaat soms uit een deel met loofhout en een deel met naaldhout). Het kan ook zijn dat een rastervlak 

(10 m x 10 m) maar ten dele bos is, terwijl alle rasters maar onder één categorie vallen (integraal geen bos of een 

                                                                        
11 5Ŝ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜšƴ Ψhoog groenΩ werden niet meegenomen omdat hieruit niet eenduidig kan afgeleid worden of dit loofbos, naaldbos, een 

gemengd of niet-inheems bos betreft, tenzij de andere kaarten wel informatie geven over het bostype dat daar aanwezig is.  

12
 Dit betekent niet dat dit valt onder de definitie voor het hanteren van de compensatiefactor volgens het voornoemde uitvoeringsbesluit (m.n. grondvlak 

bestaat uit minstens 80 % inheems loofhout), maar benadert dit het best.  

13 Dit betekent niet dat dit valt onder de definitie voor het hanteren van de compensatiefactor volgens het voornoemde uitvoeringsbesluit (m.n. grondvlak 

inheems loofhout ligt tussen 20 en 80 %), maar benadert dit het best. 

14 Dit betekent niet dat dit (zeker/volledig) valt onder de definitie voor het hanteren van de compensatiefactor volgens het voornoemde uitvoeringsbesluit 

(m.n. grondvlak bestaat uit minstens 80 % niet-inheems loofhout, naaldhout of een menging hiervan), maar benadert dit het best. 
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welbepaald bostype). Daarnaast ontbreekt op deze kaart al het bos waarvan de boscategorie niet kan bepaald worden op 

basis van de beschikbare basiskaarten. Veel van die ontbrekende bossen zijn op de landgebruikskaart aangeduid onder de 

ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ΨƘƻƻƎ ƎǊƻŜƴΩΦ  

 

We werken tevens met enkele concrete ontbossingen van de laatste jaren waarop een bepaalde boscompensatiefactor van 

toepassing was (zie 5.4.2). Zo krijgen we ook een idee of bostype dat aan die concrete bossen die men wenst(e) te 

ontbossen is toegewezen, verschilt van het bostype volgens bovenstaande boskaart en of die boskaart met de resolutie van 

100 m² volstaat voor het bepalen van een bostype. 

 

Door het aantal rastervlakken in Vlaanderen per (bos)categorie te sommeren, bekomen we voor iedere boscategorie een 

totale rasteroppervlakte voor Vlaanderen. Tevens berekenen we per categorie de te compenseren rasteroppervlakte, 

mocht die totale oppervlakte ontbost worden en indien daarbij gekozen wordt voor een compensatie in natura. Tabel 1 

geeft hiervan een overzicht.  

Tabel 1: Rasteroppervlakte van de verschillende boscategorieën in Vlaanderen per boscompensatiefactor en de overeenkomstige te 

compenseren rasteroppervlakte van ontbossing van de totale oppervlakte. 

Boscompensatiefactor (BCF) Rasteroppervlakte (ha) 15 
Te compenseren 

rasteroppervlakte (ha) bij 
ontbossing 

1 74.920,38  74.920,38 

1,5 11.575,43 17.363,15 

2 26.353,22 52.706,44 

3 51.833,69 155.501,07 

Totaal voor Vlaanderen 164.682,72 300.491,04 

  

Uit de tabel kunnen we afleiden dat de niet-inheemse loof- en/of naaldbossen (BCF 1) de grootste oppervlakte beslaan in 

Vlaanderen, gevolgd door habitatbossen (BCF 3). Gemiddeld (voor alle bossen in Vlaanderen waarvan het bostype bekend is 

op basis van de beschikbare kaarten) zou de boscompensatiefactor 1,8 bedragen.  

 

5.4.2 Concrete ontbossingen 
 

Uit de dataset van de ontbossingen van de laatste drie jaar (bron: Agentschap voor Natuur en Bos, kortweg ANB) worden 

ontbossingen geselecteerd die voldoende groot zijn, die verspreid liggen over de verschillende fysische eenheden van 

Vlaanderen en waarbij de verschillende boscompensatiefactoren zo goed mogelijk vertegenwoordigd zijn.  

Minimumgrootte van de ontbossingen 

Er wordt gekozen voor ontbossingen groter dan 0,1 ha (> dan 1.000 m²). De resolutie van de ESD-kaarten (zowel van de 

basiskaarten als de kaarten die volgen uit deze studie) waarmee een vergelijking gemaakt wordt, bedraagt 100 m². Om een 

zo correct mogelijke vergelijking te kunnen maken is ervoor gekozen om de oppervlakte van de projecten niet kleiner te 

nemen dan tien keer deze resolutie.  

Ruimtelijke spreiding 

Vlaanderen werd ingedeeld in 23 homogene fysische eenheden
16

 op basis van bodem, topografie en hydrologie. Door 

ontbossingen uit verschillende fysische eenheden te selecteren, gaan we na of er specifieke regionale verschillen in 

geleverde ESDΩs tot uiting komen. Er wordt maximaal één ontbossingsproject per fysische eenheid geselecteerd.  

                                                                        
15

 Deze oppervlakte is berekend op basis van verrasterde kaarten. Hierbij is aan iedere rastervlek (100 m²) een bepaalde waarde toegekend (bv. wel of geen 

bos). Echter, niet alle rastervlakken in Vlaanderen zijn integraal bos of integraal niet-bos. Rasterkaarten resulteren dus niet in de absolute, daadwerkelijke 

oppervlakten.  

16 Het gaat om volgende 23 fysische eenheden (naast stedelijke zones Antwerpen RO & LO, Gent & Brussel) 

 Kustvlakte Scheldepolders Kempische Cuesta 

 Depressie van de Netes Westelijke Boomse Cuesta West-Vlaams Cuestaland 
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Verschillende boscompensatiefactoren 

Er worden ontbossingen gekozen waarbij de verschillende boscompensatiefactoren zo gelijk mogelijk vertegenwoordigd 

zijn. Ontbossingen van habitatbos (BCF 3) werden niet geregistreerd onder de gekende ontbossingen van 2013-2015. Niet 

alle ontbossingen bestaan uit één welbepaald bostype. Sommige ontboste delen zijn een combinatie van meerdere 

bostypes. Dit is onder andere het geval bij de ontbossingen nummers negen, tien en twaalf. De gemiddelde 

boscompensatiefactor die daar op toegepast werd staat weergegeven in tabel 2.  

 

 
Figuur 2: Kaart van de fysische eenheden in Vlaanderen. 

De selectie uit de lijst van ontbossingen van de jaren 2013 t.e.m. 2015 resulteerde in twaalf concrete ontbossingen die op 

onderstaande figuur getoond worden op schaal Vlaanderen met daarop de grenzen van de fysische eenheden.  

 
Figuur 3: Geselecteerde ontbossingen, de (gemiddelde) boscompensatiefactor die op het project van toepassing was en de grenzen van de 

fysische eenheden. 

 

                                                                                                                                                                                                                                

 Maasterrassen Centrale Vlaamse Laagvlakte Centrale Boomse Cuesta 

 Zuidelijke Vlaamse Laagvlakte Oostelijke Boomse Cuesta Polder-Leie Interfluvium 

 Heuvelland van Lummen Oostelijke Vlaamse Laagvlakte Maasvlakte 

 Schelde-Dender Interfluvium Leie-Schelde Interfluvium Dender-Zenne Interfluvium 

 Hagelands Heuvelland Vlakte van Zonhoven Plateau van Haspengouw 

 Brabants Plateau Krijtplateau  
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In onderstaande tabel wordt het overzicht gegeven van die twaalf ontbossingen met de ontboste oppervlakte, de fysische 

eenheid en de boscompensatiefactor die erop toegepast werd. Soms betrof het bossen die een combinatie van 

verschillende bostypes bevatten, waardoor geen eenduidige boscompensatiefactor (3, 2, 1.5 of 1) toegepast werd op die 

ontbossing. In die gevallen is de toegepaste boscompensatiefactor een gemiddelde afhankelijk van de oppervlakte van 

ieder bostype dat er aanwezig is/was.  

 
Tabel 2: Overzicht van de twaalf geselecteerde ontbossingen uit de periode 2013-2015 (bron: ANB), de fysische eenheid waarbinnen de 

projecten gelegen zijn en de ontboste oppervlakte. 

Nr. 

ontbossingsproject 

Boscompensatiefactor 

toegepast op dat project 

Fysische eenheid waarin het 

project gelegen is 

Oppervlakte project 

1 1,5 Kustvlakte 1,4 ha 

2 2 Oostelijke Vlaamse Laagvlakte 0,1 ha 

3 2 Centrale Vlaamse Laagvlakte 0,8 ha 

4 2 Dender-Zenne Interfluvium 0,8 ha 

5 1 Depressie van de Netes 1,8 ha 

6 1 Kempische Cuesta 2,4 ha 

7 1 Brabants Plateau 0,5 ha 

8 2 Schelde-Dender Interfluvium 0,6 ha 

9 1,4 Hagelands Heuvelland 0,6 ha 

10 1,4 Heuvelland van Lummen 2,3 ha 

11 1 Maasterrassen 6,3 ha 

12 1,9 Plateau van Haspengouw 11,7 ha 

 

Onder punt ΨрΦ5 ResultatenΩ wordt zowel voor het bos in Vlaanderen als voor enkele ontbossingen van de voorbije jaren een 

vergelijking gemaakt tussen een ontbossing met toepassing van de huidige boscompensatiefactor en met toepassing van de 

ESD-factoren volgens de verschillende ESD-beoordelingskaders. 

5.4.3 Geselecteerde ecosysteemdiensten 
 

Voor de zestien
17

 beschreven 9{5Ωǎ (Stevens et al., 2014b) wordt onderzocht welke bijhorende kaarten bruikbaar en 

relevant zijn om een winst of verlies aan ESDΩs in rekening te brengen als het landgebruik wijzigt van bos naar niet-bos (of 

omgekeerd). Er wordt enkel gebruik gemaakt van ESD-kaarten die info bevatten voor geheel Vlaanderen zodat er geen 

lacunes in de gecombineerde kaarten aanwezig zijn. Hier richten we ons enkel op ont- en bebossingen en niet op projecten 

die verlies, uitbreiding of ontwikkeling van andere natuurtypes beogen. Enkel ESDΩs die gelinkt zijn aan het ecosysteem bos 

worden geselecteerd. Het gaat daarbij over de levering van bepaalde ESDΩs die veranderen bij een landgebruiksverandering 

van bos naar niet-bos of omgekeerd. De differentiërende factoren voor de ESD-kaarten kunnen plaats- of streekgebonden 

factoren zijn (bodemeigenschappen, reliëf, bevolkingsdichtheid,..) of kan het type bos zijn (naaldbos, loofbos, gemengd bos, 

natuurlijk bos; bijvoorbeeld in het geval van de ESD ΨǊŜƎǳƭŀǘƛŜ luchtkwaliteitΩ). Zo weerspiegelen de kaarten van de huidige 

koolstofvoorraad in de bodem van akkerland, grasland, bos en ander groen het actueel aanbod van de ESD Ψregulatie 

Ǝƭƻōŀŀƭ ƪƭƛƳŀŀǘΩ voor deze landgebruiken.  

Er is nagegaan welke kaarten specifiek voor de beoordeling van ontbossingen nuttig zijn, en welke voor de beoordeling van 

bebossingen. Voor ontbossingen worden kaarten gebruikt waar het huidige landgebruik in rekening is gebracht: die kaarten 

brengen het best in beeld wat het aanwezige (type) bos aan ESDΩs levert. Er wordt voorkeur gegeven aan de kaarten van 

het actueel aanbod van de ESDΩs indien deze kaarten bestaan. Als dat niet het geval is worden de kaarten van het 

potentieel aanbod aangewend. Deze laatste tonen het mogelijke volume van een ecosysteemdienst in functie van de 

ŦȅǎƛǎŎƘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǳǊ Ŝƴ ŘŜ ǘƘŀƴǎ ŀŀƴǿŜȊƛƎŜ ōƻŘŜƳōŜŘŜƪƪƛƴƎ όΨƭŀƴŘ ŎƻǾŜǊΩΣ ōǾΦ ǾŜƎŜǘŀǘƛŜǘȅǇŜΣ ōŜōƻǳǿƛƴƎύΦ 5Ŝ ƪŀŀǊǘ Ǿŀƴ ƘŜǘ 

potentieel aanbod beschouwt in tegenstelling tot de kaart van de fysische geschiktheid de aanwezige vegetatie mee als 

gegeven (Van Reeth et al., 2014). Op de kaart van het actuele aanbod wordt in vergelijking met de kaart van het potentieel 

aanbod, de actuele maatregelen in rekening gebracht. Dit gaat om maatregelen van het beleid en het beheer die toelaten 

ƻŦ ǾŜǊƘƛƴŘŜǊŜƴ Řŀǘ ŜŜƴ ΨǇƻǘŜƴǘƛŜŜƭ ŀŀƴōƻŘΩ ƻƻƪ ŘŀŀŘǿŜǊƪŜƭƛƧƪ ǿƻǊŘǘ ŀŀƴƎŜōƻŘŜƴ ό±ŀƴ wŜŜǘƘ et al., 2014). Of anders 
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 Voedselproductie   Plaagbeheersing   Kustbescherming   

Wildbraadproductie   Behoud van bodemvruchtbaarheid  Regulatie van globaal klimaat 

Houtproductie   Regulatie van luchtkwaliteit  Regulatie van waterkwaliteit 

Productie van energiegewassen  Regulatie van geluidsoverlast  Groene ruimte voor buitenactiviteiten 

Waterproductie   Regulatie van erosierisico 

Bestuiving    Regulatie van overstromingsrisico 
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ƎŜȊŜƎŘ ȊƛƧƴ ŘŜ ƪŀŀǊǘŜƴ Ǿŀƴ ŀŎǘǳŜŜƭ ŀŀƴōƻŘΣ ŘŜ ƪŀŀǊǘŜƴ άdie aangeven waar het beleid en het beheer toelaten dat een 

ΨǇƻǘŜƴǘƛŜŜƭ ŀŀƴōƻŘΩ ƻƻƪ ŘŀŀŘǿŜǊƪŜƭƛƧƪ ǿƻǊŘǘ ŀŀƴƎŜōƻŘŜƴέ ό±ŀƴ wŜŜǘƘ et al., 2014). Die laatste groep kaarten bieden dus 

nog meer informatie maar zijn niet voor iedere ESD beschikbaar. Indien die kaarten beschikbaar zijn, wordt die laatste 

groep van kaarten gebruikt voor de opmaak van de beoordelingskaders voor ontbossingen.  

 

Voor bebossingen worden overwegend kaarten gebruikt die het (fysisch) potentieel van een bepaalde locatie voor de 

verschillende ESDΩs in beeld brengt. In dat geval wordt het best in beeld gebracht hoe geschikt een bepaalde locatie is voor 

de geselecteerde ESDΩs bij een bebossing van dat terrein. Dit gaat in de meeste gevallen om de kaarten van de fysische 

geschiktheid ǾƻƻǊ ŘŜ ōŜǘǊƻƪƪŜƴ 9{5ΩǎΦ 5ŜȊŜ ƪŀŀrten tonen waar een ecosysteem, op basis van zijn fysische kenmerken, 

meer of minder geschikt is om een bepaalde ecosysteemdienst te leveren (Van Reeth et al., 2014)). In twee gevallen wordt 

hier (voor de bebossingen) wel rekening gehouden met het landgebruik, m.n. die ESDΩs waar andere landgebruiken zoals 

grasland meer ESDΩǎ ƭŜǾŜǊǘ Řŀƴ ƘŜǘ ƭŀƴŘƎŜōǊǳƛƪ ōƻǎΦ 5ƛǘ Ǝŀŀǘ ƻƳ ŘŜ 9{5Ωǎ ΨwaterproductieΩ en Ψbehoud van 

bodemvruchtbaarheidΩ. De fysische geschiktheidskaarten geven een indicatie van het potentieel van een bepaalde locatie 

voor de levering van een ESD. Het bereiken van het maximaal potentieel van iedere ESD zal afhangen van het gebruik en 

het beheer van het aangeplante bos. In een bosreservaat bijvoorbeeld, zal er geen levering zijn van de ESD ΨhoutproductieΩ 

omdat in dit type reservaat een nulbeheer nagestreefd wordt.  

Hieronder wordt per ESD geciteerd uit de technische hoofdstukken van NARA-T 2014 opdat zo correct mogelijk de 

achtergrondinformatie bij de geselecteerde ESD-kaarten weergegeven wordt.  

Bepaalde ESDΩs zijn niet relevant omdat ze niet geleverd worden door het ecosysteem bos. Dit is het geval voor de ESD 

ΨvoedselproductieΩ. 

De ESD ΨkustbeschermingΩ is buiten beschouwing gelaten omdat deze dienst enkel van toepassing is op de kustregio.  

Bepaalde kaarten zijn minder bruikbaar omwille van verschillen in detailgraad of resolutie. Dit is bijvoorbeeld het geval voor 

de kaart van de ESD ΨwildbraadproductieΩ (Scheppers & Casaer, 2014). De basisgegevens
18

 zijn weinig gedetailleerd. 

Andere kaarten zijn minder bruikbaar omwille van de te beperkte hoeveelheid gegevens die op schaal Vlaanderen verwerkt 

zijn. Zo brengt de kaart van de ESD Ωregulatie van geluidsoverlastΩ enkel in beeld welke ecosystemen invloed hebben op de 

geluidsoverlast van autosnelwegen en enkele rijkswegen. Er is geen datalaag beschikbaar van alle (andere) geluidsbronnen 

in Vlaanderen.  

Wat betreft de ESD Ωbehoud van de bodemvruchtbaarheidΩ (Cools & Van Gossum, 2014) wordt de kaart Ωfysische 

geschiktheid voor behoud van de bodemvruchtbaarheidΨ gebruikt voor de beoordeling van bebossingen. Er is van deze ESD 

echter geen kaart die de levering van deze ESD door het huidige landgebruik in beeld brengt, waardoor deze ESD niet in 

rekening kan worden gebracht bij de beoordeling van ontbossingen.  

DŜ 9{5 ΨǊŜƎǳƭŀǘƛŜ Ǿŀƴ ǿŀǘŜǊƪǿŀƭƛǘŜƛǘΩ ǿƻǊŘǘ ƳŜŜǊ ƎŜƭŜǾŜǊŘ ŘƻƻǊ ōƻǎ Řŀƴ ŘƻƻǊ ŀƪƪŜǊǎ ό±ǊŜōƻǎ et al., 2014b). Voor de 

opmaak van NARA-T 2014 werden ŘŜ ΨŀŀƴōƻŘ ς ŦȅǎƛǎŎƘŜ ƎŜǎŎƘƛƪǘƘŜƛŘǎƪŀŀǊǘΥ άŘŜƴƛǘǊƛŦƛŎŀǘƛŜ ƻƴŘŜǊ ƴŀǘǳǳǊƭƛƧƪŜ 

ƻƳǎǘŀƴŘƛƎƘŜŘŜƴέΩ Ŝƴ ŘŜ ΨŀŀƴōƻŘ ς potŜƴǘƛŜŜƭ ŀŀƴōƻŘǎƪŀŀǊǘ Υ άŘŜƴƛǘǊƛŦƛŎŀǘƛŜ ƻƴŘŜǊ ŀŎǘǳŜƭŜ ƎǊƻƴŘǿŀǘŜǊǎǘŀƴŘŜƴέΩ ƎŜƳŀŀƪǘΦ 

Deze kaarten zijn een indicator voor denitrificatie in de bodem op basis van de bodemhydrologie omdat dit de belangrijkste 

factor is voor die indicator (Vrebos et al., 2014b). Er zijn echter geen kaarten beschikbaar die de link leggen tussen het 

ecosysteem bos en deze ESD.  

 

Hieronder wordt meer toelichting gegeven bij de weerhouden ESDΩǎ Ŝƴ ŘŜ ƭƛƴƪ ŘƛŜ ŜǊ ƛǎ ƳŜǘ ƘŜǘ ŜŎƻǎȅǎǘŜŜƳ ΨōƻǎΩΦ  
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 Scheppens & Casaer (2014) vermelden (pg. 15 en 18): 

άHet gebruik van indexen die gerelateerd zijn aan de populatiedensiteit, kan voor bepaalde soorten wel aangewend worden om ruimtelijke en 

temporele verschillen in kaart te brengen, maar biedt voor de schatting van het absoluut aantal dieren in een gebied (of de densiteiten ervan) 

geen oplossing. Het actueel aanbod kan hier dus ook niet uit bepaald worden. 

Het aanleveren van een potentiele en actuele aanbodkaart voor Vlaanderen is dan ook niet mogelijk. 

(...) 

Zoals hoger vermeld is er geen cijfermateriaal beschikbaar voor het bereken van de trend in de vraag en het aanbod. Wat betreft het gebruik werd 

een indicator uitgewerkt op basis van de afschotcijfers van erkende wildbeheereenheden en de gemiddelde wildbraadgewichten per soort, 

namelijk het gewicht wildbraad per 100 ha όΦΦΦύέ 
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Figuur 4: Stroomdiagram met de criteria voor de selectie van ESD-kaarten voor de beoordelingskaders. 

 

Tabel 3: Overzicht van de gebruikte ESD-kaarten voor de beoordelingskaders voor ontbossingen en bebossingen. 

Ecosysteemdienst Kaarten beschikbaar en gebruikt voor 

de beoordelingskader voor 

ontbossingen? ς naam van de kaart 

Kaarten beschikbaar en gebruikt voor 

de beoordelingskaders voor 

bebossingen? ς naam van de kaart 

Voedselproductie Nee Nee 

Wildbraadproductie Nee Nee 

Houtproductie Ja ς actueel aanbod houtproductie 
Ja ς fysische geschiktheid voor 
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houtproductie 

Productie van Energiegewassen Ja ς actueel aanbod van energie uit 

houtige stromen 

Ja ς fysische geschiktheid houtige 

stromen 

Waterproductie Ja ς potentieel aanbod; (grondwater ς 

actuele infiltratie) 

Ja ς fysische geschiktheid; (grondwater ς 

infiltratiepotentieel) 

Bestuiving Nee Nee 

Plaagbeheersing Nee  Nee 

Behoud van de bodemvruchtbaarheid 
Nee 

Ja ς fysische geschiktheid voor behoud 

bodemvruchtbaarheid 

Regulatie van luchtkwaliteit Ja ς ruwheidskaart Ja ς ruwheidskaart 

Regulatie van geluidsoverlast Nee Nee 

Regulatie van erosierisico Ja ς bodembedekkingsaanbod regulatie 

erosierisico 
Ja ς actuele watererosie 

Regulatie van overstromingsrisico Nee Nee 

Kustbescherming Nee Nee 

Regulatie van het globaal klimaat Ja ς actueel aanbod van de huidige 

ondergrondse koolstofvoorraad van bos 

en ander groen, akker en grasland plus 

het potentieel aanbod van de 

bovengrondse koolstofvoorraad 

Nee 

Regulatie van waterkwaliteit Nee Nee 

Groene ruimte voor buitenactiviteiten Ja ς vraagkaart : bevolkingsdichtheid Ja ς vraagkaart : bevolkingsdichtheid 

 

5.4.3.1 Houtproductie 
 

De toestand van deze ESD wordt beschreven in ƘŜǘ ƘƻƻŦŘǎǘǳƪ ΨŜŎƻǎȅǎǘŜŜƳŘƛŜƴǎǘ ƘƻǳǘǇǊƻŘǳŎǘƛŜΩ όVandekerkhove et al., 

2014) van NARA-T 2014. Bepalende factoren voor de verschillen in houtproductie in Vlaanderen zijn volgens de auteurs 

onder andere (pg. 20 en 21): 

άOp basis van de fysische bodemomstandigheden wordt aangegeven wat virtueel realiseerbaar is voor de ESD 

houtproductie in Vlaanderen, in de veronderstelling dat elke vierkante meter die hiervoor fysisch beschikbaar is, 

maximaal voor houtproductie wordt benut (dus met de meest productieve boomsoort voor die standplaats). 

Daarvoor wordt van volgende basisprincipes uitgegaan:  

- het volledige Vlaamse grondgebied dat niet bebouwd is (infrastructuur, gebouwen), en in principe hout kan 

produceren (dus niet de waterlopen en stilstaande waters) is virtueel leverancier van de ecosysteemdienst. 

- de bodemserie uit de bodemkaart (textuur en drainageklasse) geeft een belangrijke aanwijzing naar de 

groeikracht  

- actief bemeste en bekalkte bodems (afgeleid uit de GIS-laag van de landbouwgebruikspercelen) hebben een 

hogere groeikracht dan onbemeste bodems, de fysische geschiktheid voor houtproductie moet er dan ook hoger 

worden ingeschat. 

- op al deze bodems wordt de potentiële maximale invulling van de ecosysteemdienst bepaald op basis van de 

groeikracht van de meest productieve boomsoorten voor deze standplaats.  

Het resultaat van deze oefening is weergegeven in figuur (..). Het stappenplan voor de productie van deze kaart is 

ƻǇƎŜƴƻƳŜƴ ƛƴ ŘŜ ōƛƧƭŀƎŜΦέ 
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Figuur 5: Fysische geschiktheid voor houtproductie. 

 

Er zijn lokale verschillen in de hoeveelheid houtproductie die kan verwacht worden op een bepaalde grond, afhankelijk van 

de bodemeigenschappen van die grond. Die verschillen komen tot uiting op de kaart ΨŦysische geschiktheid voor 

ƘƻǳǘǇǊƻŘǳŎǘƛŜΩΦ Deze kaart wordt aangewend voor het beoordelingskader van bebossingen, aangezien ze enkel de 

bodemkarakteristieken in beeld brengt en niet het huidige landgebruik. Deze kaart geeft aan hoeveel houtproductie een 

terrein zou kunnen opleveren bij bebossing ervan.  

De kaart άactueel aanbod ΨHoutproductieΩέ wordt in rekening gebracht voor het beoordelingskader van ontbossingen. Bij 

een ontbossing, geeft deze kaart aan hoeveel houtproductie er verloren gaat door die ontbossing van het op die plek 

aanwezige bos(type).  

 
Figuur 6: Actueel aanbod voor houtproductie van de bossen in Vlaanderen. 

 
5.4.3.2 Productie van energiegewassen 
 

In ƘŜǘ ƘƻƻŦŘǎǘǳƪ ΨŜŎƻǎȅǎǘŜŜƳŘƛŜƴǎǘ ǇǊƻŘǳŎǘƛŜ Ǿŀƴ ŜƴŜǊƎƛŜƎŜǿŀǎǎŜƴΩ όVan Kerckvoorde & Van Reeth, 2014) van NARA-T 

2014 wordt deze ESD behandeld. Een van de deelkaarten die nauw aansluit bij de hierboven besproken kaart voor 

ΨƘoutproductieΩ betreft de kaart Ωfysische geschiktheid houtige stromenΨ. Deze auteurs lichten de kaart als volgt toe: 

άHoutige stromen 
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De kartering van de fysische geschiktheid voor energie uit houtige stromen van loof- en naaldhout is bepaald op 

basis van het volume van het tak- en tophout en van de ondergrondse houtige biomassa. 

 

Het spilhout
19

 ǿƻǊŘǘ ƎŜƪǿŀƴǘƛŦƛŎŜŜǊŘ ōƛƧ ŘŜ 9{5 ΨƘƻǳǘǇǊƻŘǳŎǘƛŜΩΣ ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ǘŜȄǘǳǳǊ- en drainageklassen uit de 

bodemkaart, en dient als basis voor de kartering. Het afleiden van volumes aan tak- en tophout en ondergrondse 

houtige biomassa gebeurt immers uit volumes aan spilhout en meer bepaald via biomassa expansie factoren 

ό.9CΩǎύΦ 5ƻƻǊ ǾŜǊƳŜƴƛƎǾǳƭŘƛƎƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾƻƭǳƳŜǎ aan tak- en tophout en ondergrondse houtige biomassa en de 

energie-inhoud van de biomassa wordt de energiewaarde bekomen (..). De aannames en de concrete werkwijze 

bij de kartering staan beschreven in bijlage 1. 

 

Kaart
20

 (..) toont de fysische geschiktheid voor houtige stromen. Die blijkt aanzienlijk te zijn voor geheel 

Vlaanderen. Enkel in de ecoregio van de Pleistocene riviervalleien, de ecoregio van de cuestaΩs en in de ecoregio 

van de Kempen ligt die iets lager. In Vlaanderen is de fysische ƎŜǎŎƘƛƪǘƘŜƛŘ ǾƻƻǊ ƘƻǳǘƛƎŜ ǎǘǊƻƳŜƴ ƛƴ ǘƻǘŀŀƭ ȊƻΩƴ 

млуΦллл ¢WκƧŀŀǊΣ ƳŜǘ ȊƻΩƴ рсΦллл ¢WκƧŀŀǊ ǾƻƻǊ tak- Ŝƴ ǘƻǇƘƻǳǘ Ŝƴ ȊƻΩƴ рнΦллл ¢WκƧŀŀǊ door ondergrondse 

biomassa.έ 

 
Figuur 7: Fysische geschiktheid voor de productie van energiegewassen uit houtige stromen. 

 

De fysische geschiktheid voor hout als energiegewas is gebaseerd op dezelfde basisgegevens als deze voor de ESD 

ΨƘoutproductieΩ. Beide kaarten van fysische geschiktheid zijn gebaseerd op de textuur- en drainageklassen van de 

bodemkaart. En beide kaarten brengen in beeld hoeveel van deze ESDΩs geleverd worden bij een bebossing of een 

ontbossing van een terrein. 

 

Er is een fysiek onderscheid tussen de houtige elementen die onder de ESD ΩƘoutproductieΩ sorteren, versus deze die onder 

ΩǇroductie van energiegewassenΩ vallen. Over dit onderscheid schrijven Van Kerckvoorde & Van Reeth (2014; pg. 9 en 10):  

άмΦоΦWat verstaan ǿŜ ƻƴŘŜǊ ΨǇǊƻŘǳŎǘƛŜ Ǿŀƴ ŜƴŜǊƎƛŜƎŜǿŀǎǎŜƴΩ Κ 

(..) 

Het kwantificeren en karteren van de ESD
21

 uit houtige stromen gebeurt via het tak- en tophout en de 

ondergrondse houtige biomassa. 

(..) 
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 In Vandekerkhove et al. (2014) wordt hieronder beƎǊŜǇŜƴ όǇΦ тоύΥ ά5ƛǘ ƛǎ ȊƻƴŘŜǊ ƘŜǘ ƪǊǳƛƴƘƻǳǘέ 

Volgens Jansen et al. (1996) is spilhout:  

άGedeelte van de houtige delen van een boom, bestaande uit de stam en de daaruit omhooggaande spil, tussen maaiveld en top, met inbegrip van 

de schors, maar zonder de zijtakken, hoe dik die laatste ook mogen zijn. Bij oudere bomen, met name bij loofhout, kan er sprake zijn van een 

oplossende spil, in dat geval is de spil gedefinieerd als de in het verlengde van de stam meest recht doorgaande tak.έ 

20
 Die kaart wordt ook weergegeven in figuur 7 van dit hoofdstuk van NARA-B 2016. 

21 Hier wordt bedoeld de ESD ΨǇroductie Ǿŀƴ ŜƴŜǊƎƛŜƎŜǿŀǎǎŜƴΩΦ 
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